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Propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Auténoma de Extremadura.

Acuerdo:

1. Al amparo de lo dispuesto en el articulo 31.1.4.°
del Reglamento, calificar la iniciativa presentada como
Propuesta de reforma de Estatuto de Autonomia, admi-
tir a tramite, trasladar al Gobierno y publicar en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales, de conformi-
dad con el Punto Segundo de la Resolucién de la Presi-
dencia del Congreso de los Diputados sobre procedi-
miento a seguir para la tramitacién de la reforma de los
Estatutos de Autonomia, de 16 de marzo de 1993,
comunicdndolo al Parlamento proponente.

2. Al amparo de lo dispuesto en el articulo 31.1.5.°
del Reglamento, tramitar la Propuesta por el procedi-
miento establecido en el apartado I de Ia citada Resolu-
cién, cuyo Punto Tercero prevé la presentacion de la
Propuesta por una delegacion de la Asamblea de la
Comunidad proponente.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cémara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de octubre
de 2009.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

PROPUESTA DE REFORMA DEL ESTATUTO DE
AUTONOMIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE EXTREMADURA

La realidad politica, institucional y social que alum-
bré la constitucién de Extremadura en Comunidad
Auténoma, instrumentada por la aprobacién de su Esta-
tuto por Ley Organica 1/1983, de 25 de febrero, ha sido
intensa e inequivocamente alterada en gran parte por
obra de la descentralizacién administrativa que la Cons-
titucién de 1978 propicid, y por el ejercicio de las
potestades de autogobierno que asi se instauraron.

El Estatuto no es solo una norma juridica que regula
los instrumentos de nuestro gobierno, sino también es
una norma politica, y si se quiere social, que permite
seflalar nuestros retos como comunidad, que deben ser
los propios de esa nueva sociedad, y de una nueva época,
el siglo xx1, y aunque las sucesivas reformas de 1991,
1994 y 1999 han contribuido a actualizar de modo pun-
tual aquel Estatuto primigenio, conviene acometer una
reforma de mayor calado e intensidad que le posibilite
ser un eficaz instrumento de cohesién politica y social.
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La presente reforma reordena las materias tradiciona-
les del Estatuto e incorpora mejoras dictadas por las nue-
vas tendencias de la técnica legislativa, opta por no esta-
blecer un cuadro diferencial de derechos y deberes de los
extremefios, refleja los nuevos objetivos politicos de los
poderes publicos acordes con los cambios sociales, amplia
el elenco competencial teniendo en cuenta las precisiones
jurisprudenciales, refuerza la autonomia de las institucio-
nes de autogobierno y crea otras de relevancia estatutaria,
profundiza en los mecanismos de cooperacién vertical y
horizontal, refleja y ordena la actividad exterior de la
region, reconoce y refuerza la autonomia politica y finan-
ciera de las entidades locales, es exigente en materia de
relaciones financieras con la hacienda estatal e introduce
garantias para las sucesivas reformas del propio Estatuto.

En consecuencia, de conformidad con lo prevenido
en los articulos 62 y 63 de este Estatuto, los extremefios
representados por la Asamblea proponen a las Cortes
Generales la aprobacion mediante ley organica de la
Reforma del Estatuto de Autonomia de Extremadura.

Articulo 1.

Se modifica el Estatuto de Autonomia de Extrema-
dura aprobado por Ley Orgdnica 1/1983, de 25 de
febrero, modificado por Ley Orgéanica 5/1991, de 13 de
marzo, por Ley Orgédnica 8/1994, de 24 de marzo, y por
Ley Orgéanica 12/1999, de 6 de mayo, quedando redac-
tado de la siguiente forma:

INDICE
PREAMBULO
TITULO PRELIMINAR
CAPITULO 1. Disposiciones generales
1. Comunidad Auténoma de Extremadura.
2. Territorio.
3. Extremefios.
4. Simbolos.
5. Capitalidad.
CAPITULOII. Derechos, deberes y principios rectores

6. Derechos y deberes de los extremenos.
7. Principios rectores de los poderes publicos.

TITULO 1.
Auténoma

De las competencias de la Comunidad

8. Disposiciones generales.

9. Competencias exclusivas.
10. Competencias de desarrollo normativo y ejecucion.
11.  Competencias de ejecucion.
12.  Desarrollo y ejecucién de normas supranacionales.
13.  Otras facultades asociadas a las competencias.
14. Homogeneidad competencial.

TITULO II.
Auténoma

De las Instituciones de la Comunidad

15. [Instituciones de autogobierno y otras institucio-
nes estatutarias.

CAPITULOI. De la Asamblea de Extremadura

16. Caracter y atribuciones.

17. Elecciones.

18.  Estatuto de los diputados.
19. Organos.

20. Grupos parlamentarios.

21. Régimen de funcionamiento.
22. Potestad legislativa.

23. [Iniciativa legislativa.

CAPITULOII. Del presidente de Extremadura

24. Carécter y funciones.

25. Investidura.

26. Atribuciones.

27. Disolucién anticipada de la Asamblea.
28. Cuestion de confianza.

29. Mocioén de censura.

30. Otras causas de cese del presidente.

CAPITULO IIL.
Administracion

De la Junta de Extremadura y de la

SEccION 1.2 DEL GOBIERNO DE EXTREMADURA

31. Car4cter y funcion.

32. Atribuciones.

33. Legislacion de urgencia.
34. Composicion.

35. Estatuto de los miembros.
36. Cese.

DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA

SECCION 2.2

37. Principios rectores.
38. Potestades.
39. Medidas de buena administracion.

CAPITULO IV. Del ejercicio y control de los pode-
res de la Comunidad

40. Publicidad normativa.

41. Control jurisdiccional de disposiciones y actos.

42. Responsabilidad de los poderes publicos y de la
Administracién.

43. Conflictos jurisdiccionales.

44. Conflictos entre instituciones de autogobierno.

CAPITULO V. De otras instituciones estatutarias

45. Consejo Consultivo.
46. Consejo de Cuentas.
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47. Consejo Econémico y Social.
48. Personero del Comin.
TITULO III.  Del Poder Judicial en Extremadura
49. Competencias de la Comunidad Auténoma.
50. Tribunal Superior de Justicia de Extremadura.

51. Altos cargos judiciales y del Ministerio Fiscal.
52. Consejo de Justicia de Extremadura.

TITULOIV. De la organizacién territorial

53. Entidades locales y régimen juridico.
54. Municipios.

55. Autonomia local.

56. Provincias.

57. Comarcas.

58. Otras entidades locales.

59. Relaciones con las entidades locales.
60. Hacienda local.

TITULO V. De las relaciones institucionales de la
Comunidad Auténoma

61. Principios generales.

CAPITULO L.
del Estado

De las relaciones con las instituciones

62. Instrumentos de relacion con el Estado.

63. Participacion en instituciones y en procedimien-
tos estatales.

64. Comision de Cooperacion bilateral.

CAPITULO 1L.
des autonomas

De las relaciones con las comunida-

65. Convenios con otras comunidades auténomas.

66. Acuerdos de cooperacién con otras comunidades
auténomas.

67. Foros multilaterales de cooperacién horizontal.

CAPITULOIII.  De la accién exterior de Extremadura
68. Principios y objetivos.

69. Instrumentos y procedimientos.

70. Representacion y participacion en la Unién Europea.
71. Cooperacién con Portugal.

72. Cooperacion al desarrollo.

TITULO VI. De la economia y de la hacienda

CAPITULOTI. De la Economia de Extremadura
73. Principios generales.

74. Planificacion econdmica.

75.  Sector publico.

76. Entidades financieras.

CAPITULO IL
dura

De la Hacienda Publica de Extrema-

77. Principios generales y régimen juridico.

SECCION 1.2 DEL PRESUPUESTO Y DEL GASTO PUBLICO

78. Presupuesto.
79. Gasto publico.

SECCION 2.2 DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

80. Ingresos.

81. Tributos propios.

82. Tributos cedidos y recargos.

83. Revision econdmico-administrativa.
SECCION 3.2  DEL PATRIMONIO Y DEL CREDITO PUBLICO

84. Patrimonio.
85. Crédito publico.

CAPITULO IIL.
Estado

De las relaciones con la hacienda del

86. Principios generales de la financiacién autonémica.

87. Financiacién de nivelacion.

88. Participacion y lealtad institucional.

89. Colaboracién en materia fiscal.

90. Comisién Mixta de Asuntos Econdmicos y
Fiscales.

TITULO VII. De la reforma del Estatuto

91. Procedimiento de reforma estatutaria.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Asignaciones compensatorias extraordina-
rias.

Segunda. Inversiones ordinarias del Estado.

Tercera. Cesidn de tributos.

Cuarta. Traspaso de medios materiales y financieros.

Quinta. Traspaso de medios personales.

Predmbulo

En los dos grandes valles del Tajo y el Guadiana,
desde las cuevas prehistéricas a los centros tecnoldgi-
cos, se ha ido escribiendo silenciosamente la crénica
de una voluntad de sentir, pensar, ser y estar en el
mundo. Una tarea de los pueblos que han ido forjando
Extremadura, con o sin conciencia de hacerlo. Extre-
mefios frente a una historia poco generosa con quienes
tantas de sus lineas escribieron en primera persona,
pero que no nos legaron el peso de una identidad impe-
rativa ni el lastre de una autoconciencia limitadora, ni



CONGRESO

9 DE OCTUBRE DE 2009.—SERIE B. NUMm. 199-1

la losa de una historia que se nos imponga como un
deber incumplido. Y eso convierte a nuestra voluntad
presente en fuente y origen de nuestro deseo de auto-
gobierno. Somos Extremadura porque queremos serlo
los extremeiios de hoy, sus ciudadanos, con indepen-
dencia de lo que pensaran o sintieran nuestros antepa-
sados, y porque el proyecto incluyente de Espafia asi lo
reconoce y alienta para nosotros y para los otros pue-
blos hermanos. No nos ata el pasado, ni le debemos
sumision, es solo el variado mosaico de nuestra histo-
ria. Y por duro que haya podido ser, se orden¢ al fin y
al cabo para traernos hasta este presente esperanzado.
No nos ata el pasado, es nostalgia del futuro lo que
sentimos, en realidad.

Extremadura ha estado como tal en todos los empe-
nos de la modernidad politica espaifiola, desde los albo-
res gaditanos del constitucionalismo. Pero es la recu-
peracién de la democracia, con la Constitucion
de 1978, la base sobre la que edificamos la Extremadu-
ra del presente y del futuro. Un pueblo, si, pero un pue-
blo de ciudadanos libres e iguales. Ese es el fundamen-
to sobre el que este Estatuto de Autonomia de 1983
encarna contempordaneamente el deseo de autogobier-
no de los extremenos, la dignidad irrenunciable de
unos ciudadanos que deciden por si mismos asumir el
reto propuesto por la Constitucién y rebelarse contra
una larga historia de dependencia e insignificancia
politica.

Este texto es el marco referencial de nuestra con-
vivencia y la expresion juridica de nuestra identidad
como pueblo, plenamente compatible con la unidad
sin cuestionamientos de una Espafa a la que quere-
mos y a la que pertenecemos. Es el instrumento para
seguir avanzando como pueblo con raices, rasgos
propios, historia y definida personalidad. Podemos
alzar la voz y levantar la mirada con la satisfaccion de
que el camino recorrido nos ha hecho mas grandes a
nosotros sin empequeiiecer a nadie. Piedra a piedra,
paso a paso, Extremadura ha conseguido ser cercana
y reconocible, capaz de defender su presente y de
luchar por un porvenir que nos pertenece, capaz tam-
bién de exigir sus derechos sin otro crédito que el que
la razén impone. Es una realidad que se perfila en el
horizonte comin de una Espafia solidaria, encamina-
da a superar los atavismos de las fronteras y que
busca, en el respeto a la singularidad, la igualdad en
los valores superiores de convivencia, paz, justicia y
libertad. Todos los extremeiios, los de dentro y los de
la didspora hemos sabido alcanzar una meta que se
adivinaba lejana. El autogobierno ha dejado en nues-
tras manos el rumbo del destino colectivo de la region
y, en la conviccién de que poseemos la pericia para
conducir este proyecto, somos las actuales generacio-
nes las que debemos dirigirla a nuevas metas, dejan-
do a las futuras una Extremadura mds préspera y mas
libre. Y un fecundo cuarto de siglo de convivencia
avala ya el acierto de la apuesta y anima a profundi-

zar en ese camino, también renovando el marco juri-
dico de nuestra vida publica.

Del Guadalupe religioso y americano al Yuste civico
y europeo se traza un arco de renovada identidad colec-
tiva que pretende abarcar todas las tradiciones y sensi-
bilidades, todas las raices y las potencias, todas las
perspectivas y anhelos de la nueva Extremadura. Una
Extremadura definitivamente asentada pero més abierta
al mundo. Una Extremadura cémoda y activa en el pro-
yecto de la nacién espaiiola. Una Extremadura fronteri-
za, europea y americana. Una Extremadura solidaria
con cada rincén del planeta. Una Extremadura una,
finalmente.

TITULO PRELIMINAR
CAPITULO1
Disposiciones generales

Articulo 1. Comunidad Auténoma de Extremadura.

1. Extremadura, como expresion de su identidad
regional histérica y por voluntad democratica de los
extremeios, se constituye en comunidad auténoma,
dentro de la unidad de la nacién espafiola, de acuerdo
con la Constitucion y con el presente Estatuto, que es
su norma institucional bésica.

2. La Comunidad Auténoma de Extremadura, a
través de sus instituciones, asume el ejercicio de su
autogobierno regional, la defensa de su propia identi-
dad y de sus valores, asi como la mejora y promocién
del bienestar de los extremeiios.

3. Los poderes de la Comunidad Auténoma de
Extremadura emanan del pueblo, de la Constitucién y
del presente Estatuto.

4. Son elementos diferenciales de Extremadura, y
han de orientar la actuacidn de los poderes publicos, la
vitalidad de su reciente identidad colectiva, la calidad
de su medioambiente y su patrimonio cultural, el pre-
dominio del mundo rural, su proyeccién en Portugal e
Iberoamérica, los condicionantes histéricos de su desa-
rrollo socioeconémico y la baja densidad de su pobla-
cién y su dispersion, entendida como dificultad relativa
de acceso a los servicios y equipamientos generales.
Los poderes publicos adoptardn las medidas y provee-
rdn los recursos necesarios para evitar que de tales dife-
rencias se deriven desigualdades frente al conjunto del
Estado y para corregir las existentes.

Articulo 2. Territorio.

1. El territorio de Extremadura, al que se extien-
den sus poderes, es el de los municipios comprendidos
dentro de los actuales limites de las provincias de Bada-
joz y Caceres.
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2. No obstante, las normas, disposiciones o actos
de las instituciones extremeflas podran tener efectos
extraterritoriales cuando sea necesario para el pleno
ejercicio de aquellas de sus competencias cuya natura-
leza lo requiera.

Articulo 3. Extremeiios.

1. A los efectos del presente Estatuto, ostentan la
condicién politica de extremefios los ciudadanos espa-
fioles que, de acuerdo con las leyes generales del Esta-
do, tengan vecindad administrativa en cualquiera de los
municipios de Extremadura.

2. Igualmente, son extremeios los espafoles resi-
dentes en el extranjero que hayan tenido la dltima
vecindad administrativa en Extremadura y acrediten
esta condicién en la correspondiente representacion
diplomadtica de Espafa. Sus descendientes inscritos
como espafioles gozardn de esa condicién si asi lo soli-
citan en la forma que determine una ley del Estado.

3. Las comunidades extremefas asentadas fuera
de Extremadura, con arreglo a lo establecido en la ley,
podran solicitar el reconocimiento de la identidad extre-
meiia, entendida como el derecho a colaborar y com-
partir la vida social y cultural del pueblo extremefio y
sin que, en ningun caso, implique la concesién de dere-
chos politicos. La Comunidad Auténoma podra solici-
tar del Estado la celebracion de los oportunos tratados o
convenios internacionales con los Estados en los que
existan dichas comunidades.

Articulo 4. Simbolos.

1. La bandera extremefla estd formada por tres
franjas horizontales iguales, verde la superior, blanca la
central y negra la inferior.

2. Elescudoy el himno de Extremadura se regula-
rén por ley de la Asamblea aprobada por mayoria de
dos tercios de los diputados.

3. [El dia de Extremadura es el 8 de septiembre.

4. La proteccién de los simbolos de Extremadura
es la que corresponde a los demds simbolos del Estado,
de acuerdo con el ordenamiento juridico.

Articulo 5. Capitalidad.
La capital de Extremadura es la ciudad de Mérida,
sede de la Asamblea, de la Presidencia y de la Junta.
CAPITULO IT
Derechos, deberes y principios rectores
Articulo 6. Derechos y deberes de los extremeios.

1. Los derechos fundamentales de los extremefios
son los establecidos en la Constitucién. Ademas, podran

solicitar de los poderes publicos regionales el efectivo
ejercicio de aquellos otros derechos contenidos en este
Estatuto o en la legislacion, especialmente el de partici-
par en los asuntos publicos directamente o por medio
de representantes y el de peticion.

2. Para contribuir al bienestar colectivo, son debe-
res de los extremefios los previstos en la Constitucion y
el resto del ordenamiento juridico.

Articulo 7. Principios rectores de los poderes publi-
cos extremerios.

Los poderes publicos regionales:

1. Ejerceran sus atribuciones con las finalidades
primordiales de promover las condiciones de orden
social, politico, cultural o econémico, para que la liber-
tad y la igualdad de los extremefios, entre si y con el
resto de los espaiioles, sean reales y efectivas; remover
los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud; y
facilitar la participacion de todos en la vida politica,
econdmica, cultural y social de Extremadura, en un
contexto de libertad, justicia y solidaridad.

2. Fomentaran los valores de los extremeifios y el
afianzamiento de su identidad a través de la investiga-
cién, desarrollo y difusién de los rasgos sociales, histo-
ricos, lingiifsticos y culturales de Extremadura en toda
su variedad y extension, con especial atencién al rico
patrimonio de las formas tradicionales de la vida de los
pueblos, en un marco irrenunciable de pleno desarrollo
socioecondmico rural.

3. Impulsardn activamente la equidad territorial y
la cohesién social en sus politicas internas y en sus
relaciones con otras Comunidades Auténomas, con las
instituciones generales del Estado y con las europeas.
Asimismo, alentaran el crecimiento demografico regio-
nal y lucharan contra la despoblacién de las zonas rura-
les.

4. Promoveran la concertacion y el didlogo social
con sindicatos y empresarios como instrumentos nece-
sarios en la concepcidn y ejecucion de sus politicas de
cohesion y desarrollo.

5. Adoptaran activamente todo tipo de politicas
para la consecucién del pleno empleo, especialmente
mediante medidas que promuevan la inversién produc-
tiva y que ajusten la oferta y la demanda de trabajo en
un marco de responsabilidad social corporativa de las
empresas extremefas.

6. Estimularan la investigacion cientifica y técni-
ca, la incorporacién de procesos innovadores por los
actores econdmicos, el acceso a las nuevas tecnologias
por parte de empresas y ciudadanos y los mecanismos
legales y técnicos que faciliten el libre acceso de todos
al conocimiento y la cultura.

7. Perseguirdn un modelo de desarrollo sostenible
y cuidardn de la preservacion y mejora de la calidad
medioambiental y la biodiversidad de la regién, con
especial atencidn a sus ecosistemas caracteristicos,
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como la dehesa. Asimismo, sus politicas contribuirdn
proporcionadamente a los objetivos establecidos en los
acuerdos internacionales sobre lucha contra el cambio
climatico.

8. Velardn por un uso racional del agua y por su
distribucion solidaria entre los ciudadanos que la preci-
sen, de acuerdo con el marco constitucional de compe-
tencias y las prioridades que sefiale la ley, sin menosca-
bo de la calidad de vida de los extremeiios, del
desarrollo econémico de Extremadura confirmado
mediante estudios que garanticen las demandas actua-
les y futuras de todos los usos y aprovechamientos, y
sin perjuicio de las compensaciones a que haya lugar.

9. Favorecerdn medidas para el ahorro y la eficien-
cia energética y apoyardn la generacién de energias
renovables. Asimismo, velardn estrictamente por el
retorno a la regién de los beneficios resultantes de la
exportacion de energia fuera de su territorio.

10. Consideran un objetivo irrenunciable la masi-
va difusion de la cultura en su sentido mas amplio y un
acceso igualitario de los extremefios a la informacion y
a los bienes y servicios culturales. Para ello, Extrema-
dura considera instrumentos particularmente dtiles el
dominio de otras lenguas, el manejo de las tecnologias
de la informacién y la comunicacion, la extension de
los sistemas operativos de c6digo abierto y el uso de las
licencias de libre copia y distribucién. Asimismo, vela-
rdn por la conservacién de los bienes del patrimonio
cultural, histérico y artistico.

11.  Asumen como una aspiracién esencial la mas
estricta garantia de los derechos a la salud, la educacién
y a la proteccion publica en caso de dependencia.

12. Consideran un objetivo irrenunciable que
informard todas las politicas regionales y la practica de
las instituciones la plena y efectiva igualdad de la mujer
en todos los dmbitos de la vida publica, familiar, social,
laboral, econémica y cultural. Asimismo, removeran
los obstaculos que impidan o dificulten la igualdad real
y efectiva mediante las medidas de accién positiva que
resulten necesarias.

13.  Promoverén politicas para garantizar el respe-
to a la orientacién sexual y a la identidad de género de
todas las personas.

14. Velaran por la especial proteccion de aquellos
sectores de poblacidn con especiales necesidades de
cualquier tipo. La igualdad efectiva de los extremefios
pasa inexcusablemente por la adopcién de politicas
especificas para la infancia, los mayores y cualquier
otro sector social con necesidades especificas.

15. Promoveran la autonomia, la igualdad de opor-
tunidades y la integracién social y laboral de las perso-
nas con discapacidad, con especial atencién a su apor-
tacion activa al conjunto de la sociedad, a la ensefianza
y uso de la lengua de signos espafiola y a la eliminacién
de las barreras fisicas.

16. Cuidaran de la existencia de canales para la
expresion de las opiniones de los jévenes, de la eficacia
de sus sistemas asociativos y del fomento de sus capa-

cidades emprendedoras, asumiendo su participacién en
la vida publica como un elemento esencial para el desa-
rrollo presente y futuro de la regién. También velaran
por su orientacién profesional, su emancipacién fami-
liar y su acceso a la vivienda.

17. Laintegracion de los inmigrantes que viven en
Extremadura es un objetivo comtn de las politicas
publicas regionales y que estard orientado por los prin-
cipios del mutuo conocimiento, el respeto por las dife-
rencias, la igualdad de derechos y deberes, en el marco
de los principios y valores constitucionales.

18. Asumen que la Comunidad Auténoma de
Extremadura es parte activa del proceso de integracion
europea, mediante los mecanismos de participacién en
las instituciones de la Unién que se establezcan por los
tratados, las leyes nacionales o los acuerdos de dmbito
estatal o europeo, mediante su intervencion en las aso-
ciaciones europeas de regiones y a través de las activi-
dades internas de difusion de las politicas y los valores
europeos.

19.  Impulsardn todo tipo de relaciones con Portu-
gal, tanto de las instituciones como de la sociedad
extremefias, bajo los principios de lealtad, respeto por
la respectiva identidad, mutuo beneficio y solidaridad.
Asimismo, fomentaran las relaciones de cualquier natu-
raleza con los pueblos e instituciones de la Comunidad
Iberoamericana de Naciones.

20. Entienden como una exigencia ética colectiva
la contribucidn activa de la sociedad regional y de sus
instituciones a la paz y al desarrollo socioeconémico,
politico y cultural de todas las naciones y pueblos del
mundo, mediante sus propias acciones de cooperacion
al desarrollo y su participacién en las que realicen otras
instancias espafiolas o internacionales.

TITULO 1

De las competencias de la Comunidad Auténoma
de Extremadura

Articulo 8. Disposiciones generales.

1. La Comunidad Auténoma de Extremadura
asume competencias sobre las materias que se identifi-
can en los siguientes articulos. Dichas competencias
comprenderdn las funciones que en cada caso proce-
dan, sin perjuicio de las que pudieran corresponder al
Estado en virtud de titulos competenciales propios pre-
vistos en la Constitucion.

2. Asimismo, asume las competencias que le sean
atribuidas, delegadas o transferidas por el Estado, de
conformidad con lo previsto en la Constitucion, y cua-
lesquiera otras que le puedan corresponder de acuerdo
con ésta, con los otros titulos del presente Estatuto y
con el resto del ordenamiento juridico.

3. En el ejercicio de todas sus competencias la
Comunidad Auténoma podra establecer politicas propias.
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Articulo 9. Competencias exclusivas.

1. LaComunidad Auténoma de Extremadura tiene
competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

1) Creacion, organizacién, régimen juridico y fun-
cionamiento de sus instituciones, asi como la organiza-
cién de su propia Administracion y la de los entes ins-
trumentales que de ella dependan.

2) Administracion de justicia, de conformidad con
lo previsto en el Titulo III de este Estatuto.

3) Organizacion territorial propia de la Comuni-
dad Auténoma y régimen local en los términos del Titu-
lo IV de este Estatuto.

4) Conservacion, modificacion, desarrollo y nor-
mas procesales del derecho civil propio, particularmen-
te, del Fuero del Baylio.

5) Especialidades del procedimiento administrati-
vo. Normas procesales derivadas del derecho propio.
Regulacién del recurso gubernativo frente a la califica-
cién por parte de registros de la propiedad, mercantiles
y de bienes muebles.

6) Cooperacién transfronteriza e internacional
para el desarrollo, en coordinacién con el Estado.

7) Fomento del desarrollo econémico y social de
la Comunidad Auténoma dentro de los objetivos de la
politica econémica nacional.

8) Ordenacion de la hacienda de la Comunidad
Auténoma.

9) Estadistica para fines de interés de la Comuni-
dad Auténoma.

10) Cajas de ahorros e instituciones de crédito
cooperativo, en el marco de la ordenacién general de la
economia. Mutualidades de prevision social no integra-
das en la Seguridad Social.

11) Cémaras de comercio e industria y otras cor-
poraciones de derecho publico representativas de inte-
reses econdmicos y profesionales. Colegios profesiona-
les y ejercicio de profesiones tituladas.

12) Agricultura, ganaderia y pastos. Industrias
agroalimentarias. Sanidad agricola y animal.

13) Creacién y regulacion de denominaciones de
origen y otras menciones de calidad.

14) Cazay explotaciones cinegéticas. Pesca flu-
vial y lacustre. Acuicultura.

15) Industria, salvo lo regulado al respecto en la
legislacién general sobre seguridad, sanidad, defensa,
minas e hidrocarburos.

16) Comercio interior, dentro de la unidad de mer-
cado y conforme a la legislacién mercantil. Regulacién
y régimen de control administrativo de las actividades y
equipamientos comerciales, en especial de las grandes
superficies. Ferias y mercados. Establecimiento de cen-
tros de contratacién de mercancias de todo tipo situa-
dos o que operen en el territorio de Extremadura. Bol-
sas de valores.

17) Organizacién, funcionamiento y régimen de
las cooperativas y entidades asimiladas. Fomento de
todas las modalidades de economia social.

18) Consumo. Regulacién de las medidas de pre-
vencion, proteccion y defensa de los consumidores y
usuarios, de sus derechos y de los 6rganos y procedi-
mientos de mediacién. Seguridad alimentaria y lucha
contra el fraude.

19) Turismo. Ordenacién, planificacion, infor-
macioén y promocion interior y exterior. Regulacién de
los derechos y obligaciones de los usuarios y de los
prestadores de servicios turisticos. Regulacién y clasi-
ficacion de las empresas y establecimientos turisticos
y hosteleros.

20) Artesania.

21) Publicidad comercial e institucional.

22) Investigacién, desarrollo e innovacién cienti-
fica y técnica, en coordinacién con el Estado. Coordi-
nacién de la actividad investigadora financiada con
fondos publicos de la Comunidad Auténoma. Innova-
cién y desarrollo tecnolégicos.

23) Régimen de las tecnologias de la informacion
y la comunicacién.

24) Sanidad y salud publica. Regulacién, coordi-
nacién y control de los centros, servicios y estableci-
mientos sanitarios en la Comunidad Auténoma. Partici-
pacion en la planificacién y coordinacién general de la
sanidad. Promocién de la salud y de la investigacién
biomédica.

25) Ordenacioén farmacéutica.

26) Infancia y juventud. Proteccién y tutela de
menores.

27) Accion social. En particular, la promocién y
proteccién de los mayores y la prevencion, atencién e
insercion social de los colectivos afectados por cual-
quier tipo de discapacidad, dependencia o cualesquiera
otras circunstancias determinantes de exclusion social.
Prestaciones econdmicas de asistencia social, incluidos
los complementos a las prestaciones de otros sistemas
de proteccioén publica.

28) Politicas de integracion y participacion social,
cultural, econémica y laboral de los inmigrantes, en
colaboracién con el Estado, y participacion en las poli-
ticas de inmigracion estatales.

29) Politicas de igualdad de género, especialmen-
te la aprobacion de normas y ejecucién de planes para
el establecimiento de medidas de discriminacién positi-
va para erradicar las desigualdades por razén de sexo.

30) Proteccidén a la familia e instrumentos de
mediacién familiar.

31) Urbanismo y vivienda. Normas de calidad e
innovacién tecnoldgica en la edificacion y de conserva-
ci6n del patrimonio urbano tradicional.

32) Ordenacién del territorio.

33) Politicas y normas adicionales y complemen-
tarias de las del Estado en materia de proteccién medio-
ambiental y lucha contra el cambio climdtico. Regula-
cién de los espacios naturales protegidos propios y
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adopcion de medidas para su proteccidén y puesta en
valor. Regulacién y proteccion de la flora, la fauna y la
biodiversidad, con especial atencién al mantenimiento,
conservaciéon y mejora de la dehesa extremeia. Preven-
cién y correccién de la generacién de residuos y verti-
dos, y de la contaminacion acustica, atmosférica, lumi-
nica, del suelo y del subsuelo. Regulacién del
abastecimiento, saneamiento y depuracién de las aguas.

34) Desarrollo sostenible del medio rural. Trata-
miento especial de zonas de montaiia.

35) Servicio meteorolégico de la Comunidad
Auténoma.

36) Ordenacidn, planificacidén y gestion de las
aguas que discurran integramente por el territorio de
Extremadura, sean superficiales o subterraneas, asi como
de los usos y aprovechamientos, incluida su concesion.
Planificacion, construccion y explotacion de las obras e
infraestructuras hidraulicas, canales y riegos que no estén
calificados de interés general por el Estado ni afecten a
otras comunidades auténomas. Aguas minerales, terma-
les y subterraneas. Participacion, en la forma que deter-
mine la legislacion del Estado, en la gestion de las aguas
pertenecientes a cuencas intercomunitarias que se
encuentren o afecten al territorio de Extremadura.

37) Instalaciones de produccién, almacenamiento,
distribucioén y transporte de energias de cualquier tipo,
incluida la eléctrica cuando el aprovechamiento de ésta
no afecte a otras comunidades auténomas. Normas adi-
cionales de garantia en la calidad del suministro. Parti-
cipacion en los organismos estatales reguladores del
sector energético, en los términos que establezca la
legislacion del Estado. Instalaciones radiactivas.

38) Obras e infraestructuras publicas de interés
regional que no tengan la calificacion legal de interés
general del Estado, asi como la participacion en la pla-
nificacién y, en su caso, en la ejecucion y gestion de las
obras publicas de interés general en Extremadura, en
los términos que establezca la legislacion estatal.

39) Ferrocarriles, carreteras y caminos cuyo itine-
rario se desarrolle integramente en el territorio de la
Comunidad Auténoma y los transportes terrestres y flu-
viales con independencia de la titularidad de la infraes-
tructura. Centros de transporte, logistica y distribucion
situados en Extremadura, aeropuertos, helipuertos,
puertos deportivos y otras infraestructuras de transporte
que no sean de interés general. Participacién en la pla-
nificacion y, en su caso, ejecucion y gestion de las
infraestructuras de este tipo y de titularidad estatal en la
Comunidad Auténoma, en los términos que establezca
la legislacion del Estado.

40) Vigilancia y proteccion de sus edificios e ins-
talaciones.

41) Coordinacién y demds facultades previstas en
la ley en relacidn con las policias locales.

42) Seguridad publica, en especial la creacién de
un cuerpo de policia autondmica propia o la adscrip-
cion permanente o la colaboracién temporal de unida-
des del Cuerpo Nacional de Policia, en ambos casos en

los términos previstos en la legislacion estatal. Autori-
zacion, inspeccién y sancién de las empresas de seguri-
dad privada que tengan actividad en la Comunidad
Auténoma y la formacién del personal que realiza tales
funciones. Medidas de coordinacidén de los servicios de
seguridad e investigacion privados con las policias
locales y, en su caso, con la policia dependiente de la
Comunidad Auténoma.

43) Proteccidn civil y emergencias.

44) Espectaculos y actividades recreativas. Orde-
nacion general del sector y régimen de intervencion
administrativa, seguridad y control de todo tipo de
espectéculos publicos.

45) Casinos, juegos y apuestas, incluidas las
modalidades por medios telematicos.

46) Asociaciones y fundaciones de todo tipo que
desarrollen principalmente sus funciones en Extrema-
dura. Fomento del voluntariado.

47) Deporte. Promocidn, regulacién y planifica-
cién de actividades y equipamientos deportivos y
otras actividades de ocio. Prevencion de la violencia
deportiva.

48) Cultura en cualquiera de sus manifestaciones.
Patrimonio histérico y cultural de interés para la Comu-
nidad Auténoma. Folklore, fiestas y tradiciones popula-
res. Proteccion de las modalidades lingiiisticas propias.
Academias cientificas y culturales de Extremadura.

49) Museos, archivos, bibliotecas y otros centros
culturales y de depdsito de interés para la Comunidad.
Conservatorios de musica y danza, centros de artes
escénicas y de bellas artes.

50) Fomento, proteccién y promocién de las pro-
ducciones y creaciones artisticas y literarias cualquiera
que sea el medio en que se manifiesten y el soporte en
que se comuniquen o contengan. En particular, la pro-
duccioén y distribucién de libros y publicaciones perid-
dicas; las producciones audiovisuales, cinematografi-
cas, musicales y escénicas; y la regulacion e inspeccion
de las salas de exhibicion.

51) Régimen y convocatoria de consultas popula-
res no vinculantes diferentes al referéndum.

2. En estas materias, corresponde a la Comunidad
Auténoma la funcién legislativa, la potestad reglamen-
taria y, en ejercicio de la funcién ejecutiva, la adopcion
de cuantas medidas, decisiones y actos procedan.

Articulo 10. Competencias de desarrollo normativo y
ejecucion.

1. LaComunidad Auténoma de Extremadura tiene
competencias de desarrollo normativo y ejecucién en
las siguientes materias:

1) Régimen juridico de las administraciones publi-
cas, de la contratacion del sector publico, de las conce-
siones y de los bienes de titularidad publica, de la
expropiacion forzosa, de la responsabilidad patrimonial
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de la Administracién y del régimen estatutario de los
empleados publicos.

2) Medio Ambiente. Montes, aprovechamientos
forestales y vias pecuarias.

3) Ordenacion del crédito, banca, seguros, mutua-
lidades de prevision social, entidades gestoras de pla-
nes y fondos de pensiones.

4) Educacién y ensefianza en toda su extension,
niveles, grados, modalidades y especialidades. En par-
ticular, el régimen, organizacién y control de los cen-
tros educativos, del personal docente, de las materias
de interés regional, de las actividades complementarias
y de las becas con fondos propios.

5) Universidades publicas y privadas. En particu-
lar, la programacién y creacion de centros publicos, la
autorizacién de los privados, la aprobacion definitiva
de sus estatutos y normas de funcionamiento, los pro-
cedimientos de acceso, el régimen retributivo y la regu-
lacion de los titulos propios, asi como la financiacion
de las publicas y el régimen de control, fiscalizacién y
examen de sus cuentas.

6) Seguridad social, con excepcién de las normas
que configuran su régimen econémico y sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo siguiente.

7) Régimen minero y energético e instalaciones
radioactivas, sin perjuicio de lo dispuesto en el nime-
ro 37 del articulo anterior.

8) Prensa, radio y television y otros medios de
comunicacion. Creacion, regulacion y mantenimiento
de medios de comunicacién social de cardcter publico,
cuya actividad estard presidida por los principios de
independencia, pluralidad, neutralidad, objetividad y
servicio publico.

2. En estas materias, corresponde a la Comunidad
Auténoma complementar, desarrollar y ejecutar la nor-
mativa del Estado, mediante la legislacion propia de desa-
rrollo, la potestad reglamentaria y la funcidn ejecutiva.
Articulo 11. Competencias de ejecucion.

1. LaComunidad Auténoma de Extremadura tiene
competencias de ejecucion en las siguientes materias:

1) Sistema penitenciario.

2) Nombramiento de notarios, registradores de la
propiedad y mercantiles y otros fedatarios publicos.
Participacién en la fijacion de las demarcaciones de
notarias y registros de la propiedad y mercantiles.
Registro civil.

3) Propiedad intelectual e industrial.

4) Pesas y medidas. Contraste de metales.

5) Ferias internacionales que se celebren en Extre-
madura.

6) Productos farmacéuticos.

7) Trabajo y relaciones laborales, incluyendo la
funcién publica inspectora. Las politicas activas de
ocupacion, la gestion de los fondos de proteccion del

desempleo, la intermediacion laboral, la seguridad y
salud en el trabajo y la formacion profesional conti-
nuada.

8) Gestion del régimen econdmico de la seguridad
social y de los servicios que integran el sistema.

9) Aeropuertos, helipuertos y otras infraestructu-
ras de transporte con calificacidon de interés general
cuya gestion directa no se reserve la Administracién
general del Estado.

10) Museos, archivos, bibliotecas y otras colec-
ciones de naturaleza andloga de titularidad estatal cuya
gestidn no se reserve expresamente el Estado.

11) Gestion de los parques nacionales e interna-
cionales en el territorio de Extremadura.

12) Defensa de la competencia en el dmbito del
mercado extremeiio.

13) Fijacion, en colaboracién con el Estado, de las
necesidades del mercado laboral que determinan la con-
cesion de las autorizaciones de trabajo de los extranjeros.

2. Enestas materias corresponden a la Comunidad
Auténoma la potestad reglamentaria organizativa y la
adopcidn de planes, programas, medidas, decisiones y
actos.

Articulo 12. Desarrollo y ejecucién de normas supra-
nacionales.

1. Son funciones de la Comunidad Auténoma de
Extremadura el desarrollo y, en su caso, la ejecucion de
la normativa de la Unién Europea en los &mbitos mate-
riales de la competencia autondmica.

2. La Comunidad Auténoma ejecutard, asimismo,
los tratados y convenios internacionales ratificados por
el Reino de Espaiia en lo que afecten a materias de su
competencia.

Articulo 13.
tencias.

Otras facultades asociadas a las compe-

1. En el 4mbito de sus competencias y ademads de
las expresamente contempladas, corresponden a la
Comunidad Auténoma todas aquellas funciones que
resulten inherentes a su pleno ejercicio y, en particular,
la gestién del demanio especial afectado y la declara-
ci6n de utilidad publica o interés social a efectos expro-
piatorios.

2. Entodas las materias de su competencia corres-
ponde a la Comunidad Auténoma el ejercicio de las
actividades de policia, de servicio piblico y de fomen-
to, pudiendo regular la concesién y otorgar y controlar
subvenciones con cargo a fondos propios y, en su caso,
a los provenientes de otras instancias publicas.

3. La Comunidad Auténoma participard necesa-
riamente en el ejercicio de competencias estatales que
condicionen las competencias autonémicas o afecten a
los recursos naturales o riquezas regionales.
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Articulo 14. Homogeneidad competencial.

Las instituciones estatutarias velardn para que el
elenco competencial de Extremadura sea actualizado
en términos de homogeneidad respecto del conjunto de
las comunidades autéonomas. A tal efecto, adoptaran las
iniciativas que procedan para reformar este Estatuto o
para solicitar al Estado la ampliacion de las competen-
cias autonémicas mediante la adopcién de las leyes
pertinentes.

TITULO I
De las instituciones de Extremadura

Articulo 15. Instituciones de autogobierno y otras
instituciones estatutarias.

1. La Comunidad Auténoma ejercerd sus poderes
a través de la Asamblea, del presidente y de la Junta de
Extremadura.

2. Ademas, son instituciones estatutarias, dotadas
de autonomia orgénica, funcional y presupuestaria, el
Consejo Consultivo, el Consejo de Cuentas, el Consejo
Econdmico y Social y el Personero del Comtn.

3. Las instituciones de la Comunidad ejerceran
sus funciones y competencias con sometimiento a la
ley y de conformidad con los principios de lealtad insti-
tucional, solidaridad, colaboracién, coordinacion,
cooperacién y mutua ayuda, entre si y con todos los
poderes publicos.

CAPITULOI
De la Asamblea de Extremadura
Articulo 16. Cardcter y atribuciones.

1. La Asamblea, que representa al pueblo extre-
mefio, es elegida por cuatro afios, es inviolable y no
podra ser disuelta salvo en los supuestos previstos en el
presente Estatuto.

2. Corresponde a la Asamblea de Extremadura:

a) Ejercer las iniciativas de reforma de la Consti-
tucion y del presente Estatuto.

b) El ejercicio de la potestad legislativa de la
Comunidad Auténoma.

c) Aprobar los Presupuestos de la Comunidad
Auténoma y autorizar el recurso al crédito piblico, en
los términos del Titulo VI de este Estatuto.

d) Elaborar su Reglamento, cuya aprobacién y
modificacion exigird mayoria absoluta de la Cdmara en
una votacién final sobre el conjunto del proyecto.

e) Aprobar el estatuto del personal de la Asamblea
en el marco del régimen general de los empleados
publicos de la Comunidad Auténoma.
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f) Controlar el ejercicio de las delegaciones legis-
lativas conferidas la Junta y convalidar sus decretos-
leyes.

g) Solicitar al Gobierno de la nacién la adopcién
de proyectos de ley o remitir al Congreso de los Dipu-
tados proposiciones de ley, conforme al articulo 87.2 de
la Constitucion.

h) Promover y controlar la accién del presidente y
de la Junta de Extremadura, y exigir, en su caso, su res-
ponsabilidad politica en los términos previstos en este
Estatuto.

i) Controlar la gestion financiera de la hacienda
regional y examinar sus propias cuentas y las de las
demds instituciones, organismos, empresas y entidades
publicas, incluidas las universidades, sin perjuicio del
control que corresponda al Consejo de Cuentas o, en su
caso, al Tribunal de Cuentas del Reino.

j)  Ejercer el control de los medios de comunica-
cion social dependientes de la Comunidad Auténoma.

k) Examinar los convenios de gestion de servicios
y autorizar la suscripcién de acuerdos de cooperacion
con otras comunidades auténomas, en los términos de
los articulos 65 y 66 de este Estatuto.

1) Designar de entre los diputados de la Asamblea
a los senadores a que se refiere el articulo 69.5 de la
Constitucion tras las elecciones autondmicas, de acuer-
do con la representacion proporcional de los grupos de
la Cadmara y a propuesta de éstos. Los diputados desig-
nados podrédn optar por mantener su escaiio autonémico
o bien dimitir del mismo, sin perjuicio de su condicién
de senadores con mandato vinculado a la legislatura
autondémica.

m) Proponer los nombramientos para las altas ins-
tituciones del Estado o de la Comunidad Auténoma que
sean de su competencia.

n) Interponer recursos de inconstitucionalidad y
demads procedimientos de la competencia del Tribunal
Constitucional para los que esté legitimada, o personar-
se en ellos, en defensa del interés de la Comunidad
Auténoma.

i) Cualquier otra facultad o funcién que se derive
de la Constitucion, del presente Estatuto y del ordena-
miento juridico.

Articulo 17. Elecciones.

1. Los diputados de la Asamblea de Extremadura,
en nimero maximo de 65, serdn elegidos por sufragio
universal, libre, igual, directo y secreto, de acuerdo con
criterios de representacion proporcional.

2. Las elecciones serdn convocadas mediante
decreto del presidente de la Comunidad Auténoma y
serdn electores y elegibles los ciudadanos que, teniendo
la condicién politica de extremefios, estén en pleno uso
de sus derechos.

3. La provincia serd circunscripcién electoral. La
ley distribuird el nimero de diputados de la Asamblea
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atribuidos a las provincias asignando una representa-
ci6on minima inicial a cada circunscripcién y distribu-
yendo los demds que correspondan en proporcién a la
poblacién.

4. La ley electoral, cuya aprobacién requerird
mayoria de tres quintos de los diputados de la Asam-
blea, regulard la convocatoria de elecciones; el procedi-
miento y sistemas electorales; la férmula de atribucion
de escaiios; las subvenciones, gastos electorales y su
control; de un sistema especifico de inelegibilidad e
incompatibilidad de los candidatos y diputados. En
todo caso, las candidaturas se compondrén con criterios
de igualdad de género.

5. Lasesion constitutiva de la Asamblea electa serd
convocada por el presidente cesante dentro de los quince
dias siguientes a la celebracion de las elecciones.
Articulo 18. Estatuto de los diputados.

1. Los diputados de la Asamblea, cuyos derechos
y atribuciones se completan en el Reglamento de la
misma representan a la totalidad de la regién y no esta-
rén sujetos a mandato imperativo.

2. Los diputados disponen, aun después de haber
cesado su mandato, de inviolabilidad por los votos y
opiniones que emitan en el ejercicio de su cargo. Duran-
te su mandato, no podrédn ser detenidos ni retenidos en
el territorio de la Comunidad sino en caso de flagrante
delito, correspondiendo decidir, en todo caso, sobre su
inculpacidn, prisién, procesamiento y juicio al Tribunal
Superior de Justicia de Extremadura. Fuera de dicho
territorio la responsabilidad penal serd exigible, en los
mismos términos, ante la Sala de lo Penal del Tribunal
Supremo.

3. Los diputados deberan tener vecindad adminis-
trativa en Extremadura.

4. Sin perjuicio de otras causas, los diputados
cesan a los cuatro afios de su eleccién o en la fecha de
publicacién oficial del decreto de convocatoria de elec-
ciones, tanto en el caso de disolucién anticipada como
en el de agotamiento de la legislatura. No obstante, los
miembros de la Diputacién Permanente contindan en el
ejercicio de sus funciones hasta la constitucién de la
nueva Cimara.

Articulo 19.  Organos.

1. La Asamblea elegird de entre sus miembros el
presidente, la Mesa y la Diputacién Permanente, cuyos
regimenes juridicos y procedimientos de eleccion se
determinaran en el Reglamento.

2. La Asamblea de Extremadura esta representada
por su presidente, que dirige las sesiones de la misma,
sostiene su competencia, ejecuta su seccidn presupues-
taria dando cuenta a la Mesa, ejerce las facultades
administrativas y de policia en su sede y desempeiia
aquellas otras funciones que le encomienden el Estatu-
to, el Reglamento de la Cdmara o la ley.
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3. La Mesa de la Asamblea, que se compone del
presidente y de los vicepresidentes y secretarios de la
Camara, en el nimero que establezca el Reglamento, es
el 6rgano de gobierno interior de la misma y ejerce
cuantas funciones le atribuya el Reglamento.

4. La Diputaciéon Permanente sustituira al Pleno
entre los periodos ordinarios de sesiones y asumira
todas las funciones de la Asamblea cuando ésta hubiera
sido disuelta anticipadamente o se hubiera agotado la
legislatura y hasta la constitucién de la nueva Camara.

Articulo 20.  Grupos parlamentarios.

El Reglamento precisard un nimero minimo de
diputados para la constitucion de Grupos parlamenta-
rios, regulard la intervencién de éstos en las actividades
de la Asamblea y establecera las funciones de la Junta
de Portavoces. Los grupos de la Asamblea formaran
parte de todas las comisiones en proporcién al nimero
de sus miembros.

Articulo 21. Régimen de funcionamiento.

1. El Reglamento regulard el régimen de funcio-
namiento, periodos y sesiones del Pleno y las comisio-
nes en que se organiza la Asamblea de Extremadura.

2. Solo seran validos los acuerdos del Pleno y de las
comisiones cuando se adopten en reuniones reglamenta-
riamente convocadas, con asistencia de la mayoria de sus
miembros y obtengan la aprobacién de la mayoria sim-
ple de los votos emitidos, excepto en los casos en que
este Estatuto o una ley exijan una mayoria cualificada.

3. Una ley regulard la comparecencia de autorida-
des y empleados ptiblicos con competencia territorial
en Extremadura para informar, a requerimiento de la
Asamblea, en asuntos de interés de la Comunidad Autd-
noma, y la de éstos y los ciudadanos ante las comisio-
nes parlamentarias de investigacién, asi como las san-
ciones que procedan por incumplimiento.

Articulo 22. Potestad legislativa.

1. La potestad legislativa de la Comunidad Auté-
noma reside en el Pleno de la Asamblea, que podra
delegarla en las comisiones en los términos y condicio-
nes que establezca el Reglamento de la Cdmara, salvo
en los casos en los que este Estatuto exige una mayoria
cualificada o en las leyes de presupuestos.

2. Con las mismas limitaciones, el Pleno de la
Asamblea podra delegar expresamente en la Junta de
Extremadura la potestad de dictar normas con rango de
ley, denominadas decretos legislativos, sobre materias
determinadas y con los fines, objetivos, alcance, prohi-
biciones, plazos y formas establecidos en los articu-
los 82 y 83 de la Constitucion.

3. Sin perjuicio de los controles parlamentarios
adicionales que pudieran establecerse en la ley de dele-
gacion, los textos articulados o refundidos se someteran,
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antes de su entrada en vigor, a una votacién de totalidad
en procedimiento de lectura tinica en la Asamblea.

Articulo 23.

1. Los diputados y los grupos parlamentarios de la
Asamblea ostentan la iniciativa legislativa en los térmi-
nos que establezca el Reglamento de la Cédmara.

2. También dispone de esta iniciativa la Junta de
Extremadura, que, ademads, podrd oponerse a la trami-
tacion de iniciativas legislativas que afecten a una dele-
gacion legislativa en vigor o que supongan minoracion
de ingresos o aumento de gastos en el ejercicio presu-
puestario corriente.

3. Con las condiciones de ndimero y poblacién que
se determinen en una ley aprobada por mayoria absolu-
ta, las entidades locales podrdn, asimismo, presentar
iniciativas legislativas a la Asamblea en materias de
competencia de la Comunidad Auténoma.

4. Lainiciativa legislativa popular para materias de
competencia de la Comunidad Auténoma se ejercera,
con las limitaciones constitucionales previstas, en los
términos que determine una ley de la Asamblea de Extre-
madura aprobada por mayoria absoluta. En todo caso,
las iniciativas legislativas que se presenten por esta via
deberdn estar avaladas por al menos 45.000 firmas acre-
ditadas del censo para las elecciones a la Asamblea.

Iniciativa legislativa.

CAPITULO IT
Del presidente de Extremadura

Articulo 24. Carécter y funciones.

1. El presidente ostenta la més alta representacion
de la Comunidad Auténoma, ejerce la representacién
ordinaria del Estado en la misma y preside la Junta de
Extremadura.

2. Por ley se regulard el estatuto del presidente, el
régimen de ejercicio de sus funciones y sus relaciones y
las de la Junta de Extremadura con la Asamblea.

Articulo 25.

1. El presidente serd elegido por la Asamblea de
Extremadura de entre sus miembros y nombrado por el
Rey.

2. Enel plazo de quince dias desde su constitucion,
el presidente de la Asamblea, previa consulta a los gru-
pos parlamentarios, propondrd un candidato a la Presi-
dencia de entre los que le sean presentados, al menos,
por la cuarta parte de los miembros de la Camara.

3. El candidato propuesto presentard su programa
al Pleno de la Asamblea dentro de los quince dias
siguientes a su designacion. Tras el correspondiente
debate se procederd a la votacién de investidura, en la
que el candidato debera obtener mayoria absoluta para
ser proclamado presidente. De no obtener tal mayoria,
se procederd a una nueva votacién cuarenta y ocho

Investidura.
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horas después de la primera en la que se requerird
mayoria simple.

4. El procedimiento podrd repetirse, con los mis-
mos o diferentes candidatos, cuantas veces lo considere
oportuno el presidente de la Asamblea. Si en el plazo de
dos meses a partir de la primera votacién ninguno de los
candidatos hubiera sido elegido, la Asamblea quedara
disuelta y el presidente de la Comunidad Auténoma en
funciones procederd a convocar nuevas elecciones.

5.  El mismo procedimiento se seguird en el caso
de que la presidencia quede vacante por cualquier otra
causa.

Articulo 26. Atribuciones.

Corresponden al presidente cuantas atribuciones le
confieran la Constitucion, este Estatuto y las leyes, y en
particular las siguientes:

1.  Como supremo representante de la Comunidad
Auténoma:

a) Ejercer la representacion de Extremadura en
sus relaciones con las instituciones del Estado, con
otras comunidades auténomas y con las demds admi-
nistraciones publicas, y en el dmbito internacional
cuando proceda.

b) Suscribir convenios de colaboracidén con el
Estado y acuerdos de cooperacién con otras comunida-
des auténomas, sin perjuicio de su delegacion en otras
autoridades.

¢) Convocar elecciones a la Asamblea de Extre-
madura, la sesidn constitutiva de ésta y, en su caso,
disolverla en los términos previstos en este Estatuto.

2. Como representante ordinario del Estado:

a) Promulgar en nombre del Rey las leyes aproba-
das por la Asamblea de Extremadura y demas normas
con rango de ley, ordenando su publicacién en el Diario
Oficial de Extremadura y, en su caso, en el Boletin Ofi-
cial del Estado.

b) Ordenar la publicacion en el Diario Oficial de
Extremadura de los nombramientos del delegado del
Gobierno y demaés altas autoridades estatales en Extre-
madura, de acuerdo con lo previsto en este Estatuto.

c) Asegurar en el dambito de la Comunidad Auté-
noma el respeto al orden constitucional y el resto del
ordenamiento juridico, adoptando las medidas que fue-
sen necesarias en el marco de las competencias que le
son propias.

3. Como presidente de la Junta de Extremadura:

a) Establecer, de acuerdo con su programa politi-
co, las directrices generales de la accién de gobierno e
impulsar, dirigir y coordinar la accién del mismo.
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b) Dictar decretos del Presidente para la creacién o
extincion de vicepresidencias y consejerias, para la
modificacion de la denominacion de las existentes o para
la distribucién de competencias entre ellas, dando cuenta
a la Asamblea, asi como resolver los conflictos de atribu-
ciones que se susciten entre los miembros de la Junta.

¢) Convocar las reuniones de la Junta de Extrema-
dura; fijar el orden del dia; presidir, suspender y levan-
tar sus sesiones; dirigir las deliberaciones; y velar por
el cumplimiento de las decisiones adoptadas.

d) Firmar los decretos y acuerdos adoptados por la
Junta de Extremadura y ordenar su publicacién oficial
cuando proceda.

e) Ejercer las acciones que correspondan en via
jurisdiccional, dando cuenta a la Junta de Extremadura.

f) Remitir a la Asamblea la informacién que ésta
requiera del Gobierno o Administracion regionales.
Articulo 27. Disolucién anticipada de la Asamblea.

1. El presidente, previa deliberacion de la Junta de
Extremadura y bajo su exclusiva responsabilidad, podra
disponer la disolucién anticipada de la Asamblea de
Extremadura.

2. El decreto de disolucién no podréd aprobarse
cuando esté en tramite una mocion de censura ni antes
de que transcurra un afio desde la anterior disolucion,
salvo el supuesto regulado en el articulo 25.4 de este
Estatuto.

3. En el decreto de disolucion se convocardn nue-
vas elecciones, estableciéndose cuantas determinacio-
nes exija la legislacién electoral aplicable.

Articulo 28. Cuestion de confianza.

1. El presidente, previa deliberacion de la Junta de
Extremadura y siempre que no esté en tramite una
mocién de censura, puede plantear a la Asamblea la
cuestion de confianza sobre una declaracién politica
general en el marco de las competencias de la Comuni-
dad Auténoma.

2. Laconfianza se entendera otorgada cuando vote
a favor de la misma la mayoria simple de los miembros
de la Asamblea.

3. Sila Asamblea negara su confianza al presiden-
te, éste presentard su dimision ante la Camara, cuyo
presidente convocard, en el plazo maximo de quince
dias, sesion plenaria para la eleccién de nuevo presi-
dente, de acuerdo con el procedimiento de investidura
previsto en este Estatuto.

Articulo 29. Mocidn de censura.

1. La Asamblea de Extremadura puede exigir la
responsabilidad politica del presidente de la Comuni-
dad Auténoma mediante la adopcidn por mayoria abso-
luta de una mocién de censura que habré de ser pro-
puesta, al menos, por un quince por ciento de los
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miembros de la Cdmara e incluir un candidato a presi-
dente que presentard su programa alternativo.

2. No podréa ser votada una mocioén de censura
hasta que transcurran cinco dias desde su presentacion.
En los dos primeros dias de dicho plazo podran presen-
tarse mociones alternativas.

3. Sila Asamblea aprobara una mocién de censu-
ra, el presidente cesard automdticamente en sus funcio-
nes y el candidato propuesto en dicha mocién se enten-
derd investido de la confianza de la Camara, ddndose
cuenta al Rey para su nombramiento.

4. Enuna misma legislatura, los signatarios de una
mocidén de censura rechazada no podran impulsar otra
hasta transcurrido un afio desde la presentacién de
aquélla.

Articulo 30. Otras causas de cese del presidente.

1. El presidente, ademds de por la aprobacion de una
mocidn de censura, cesa por la celebracion de nuevas elec-
ciones y por dimisién voluntaria presentada por escrito al
presidente de la Asamblea. En estos dos casos, el presi-
dente cesante continuard desempefiando en funciones su
cargo hasta la eleccién de quien haya de sustituirle.

2. Cesa, ademas, por fallecimiento, por inhabilita-
cién derivada de condena penal ejecutiva o resolucion
judicial que limite sus derechos civiles de modo incom-
patible con su alta funcién, por incompatibilidad con el
desempefio de otros cargos publicos y por aquellas
otras causas previstas en la ley, siendo sustituido provi-
sionalmente por el miembro de la Junta de Extremadu-
ra que la ley determine.

3. Por ley se regulard el estatuto de los ex presi-
dentes.

CAPITULO III
De la Junta de Extremadura y de la Administracion

DEL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA

SEccION 1.2

Articulo 31. Caréacter y funcion.

1. LaJunta de Extremadura es el 6rgano colegiado
que ejerce las funciones propias del gobierno de la
Comunidad.

2. LaJunta de Extremadura responde politicamen-
te ante la Asamblea de forma solidaria, sin perjuicio de
la responsabilidad directa de cada uno de sus miembros
por su gestion.

Articulo 32. Atribuciones.
Corresponde a la Junta de Extremadura:

1. Establecer la politica general de la Comunidad
Auténoma en relacién con las competencias asumidas,
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dirigir la Administracion regional y ejercer la potestad
reglamentaria y la funcién ejecutiva.

2. Interponer recursos de inconstitucionalidad y
demads procedimientos de la competencia del Tribunal
Constitucional para los que esté legitimada, o personar-
se en ellos en defensa de los intereses de la Comunidad
Auténoma.

3. Ejecutar las secciones del Presupuesto de la
Comunidad en los términos que establezca la ley.

4. Resolver los conflictos de atribuciones entre
corporaciones locales cuando no se haya establecido
reserva a favor del Estado.

5. Ejercer cuantas otras competencias o atribucio-
nes le asignen el Estatuto y las leyes.

Articulo 33. Legislacion de urgencia.

1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad,
la Junta de Extremadura puede dictar disposiciones
legislativas provisionales bajo la forma de decreto ley.

2. No pueden ser objeto de decreto ley la reforma
del Estatuto, las materias especificas de las leyes de
presupuestos o las materias objeto de leyes para las que
se requiera una mayorfa cualificada.

3. Los decretos leyes quedan derogados si en el
plazo improrrogable de un mes desde su publicacion
oficial no son convalidados por la Asamblea, tras su
debate y en votacidén de totalidad.

4. La Asamblea puede tramitar los decretos
leyes como proyectos de ley por el procedimiento de
urgencia, dentro del plazo establecido en el apartado
anterior.

Articulo 34. Composicion.

1. LaJunta de Extremadura estd compuesta por el
presidente, los vicepresidentes, de haberlos, y los con-
sejeros.

2. El presidente nombra y separa libremente a los
miembros de la Junta, dando cuenta a la Asamblea de
Extremadura. De igual forma establece las sustitucio-
nes que procedan entre ellos.

3. Los vicepresidentes y, en su caso, los conseje-
ros suplirdn al presidente en caso de vacante, ausencia
o enfermedad, de acuerdo con las precedencias que dis-
ponga la ley.
Articulo 35. Estatuto de los miembros.

1. El estatuto de los miembros de la Junta de
Extremadura serd regulado por ley de la Asamblea,
determindndose en ella las causas de incompatibilidad.

2. En todo caso:

a) Los miembros de la Junta deberan residir en
Extremadura.

b) Los miembros de la Junta no podrin ejercer
otras funciones representativas que las propias del man-
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dato parlamentario ni cualquier otra funcién publica
que no derive de su cargo. Tampoco podran desempe-
far ninguna clase de actividad laboral, profesional o
empresarial salvo en representacion de participaciones
o intereses publicos.

¢) Laresponsabilidad penal del presidente y de los
consejeros serd exigible ante el Tribunal Superior de
Justicia de Extremadura por los actos delictivos come-
tidos dentro del territorio de la Comunidad Auténoma.
Fuera de éste, la responsabilidad serd exigible ante la
Sala de lo Penal correspondiente del Tribunal Supremo.
La responsabilidad civil por hechos relativos a su fun-
cidn serd exigible ante aquel Tribunal Superior.

Articulo 36. Cese.

La Junta cesa cuando lo hace su presidente, conti-
nuando en funciones hasta la toma de posesién del
nuevo Gobierno. La ley regulard las demds causas de
cese de los miembros del Gobierno.

DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA

SECCION 2.2

Articulo 37. Principios rectores.

1. La Administracién regional, bajo la dependen-
cia de la Junta de Extremadura, sirve con objetividad a
los intereses generales y procura satisfacer con eficacia
y eficiencia las necesidades publicas, de conformidad
con los principios constitucionales y estatutarios.

2. En su actuacion, respetard los principios de
buena fe, confianza legitima, transparencia, calidad en
el servicio a los ciudadanos, asi como los establecidos
en el articulo 15.3 de este Estatuto.

Articulo 38. Potestades.

En el ejercicio de sus competencias, la Administra-
cion de la Comunidad Auténoma dispondra de las mis-
mas potestades y facultades que la del Estado. Entre
otras, comprendera:

a) La presuncion de legitimidad y el caricter eje-
cutivo de sus actos, asi como los poderes de ejecucion
forzosa.

b) La potestad expropiatoria, para cuyo ejercicio
la Comunidad Auténoma podré crear un érgano propio
de determinacion de justiprecios.

¢) La potestad sancionadora, dentro de los limites
que establezcan la ley y las normas que la desarrollen.

d) Los poderes de investigacidn, deslinde y recu-
peracién de oficio en materia de patrimonio y la inem-
bargabilidad de sus bienes y derechos.

e) La facultad de utilizacién del apremio adminis-
trativo y los privilegios de prelacién, preferencia y
demas reconocidos a la hacienda publica en materia de
cobro de créditos a su favor.
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f) La exencion de la obligacién de prestar toda
clase de cauciones o garantias ante los juzgados y tribu-
nales de cualquier jurisdiccion y ante los organismos
publicos.

g) La comparecencia en juicio en los mismos tér-
minos que la Administracion del Estado.

h) La fe publica de sus actos, acuerdos y contratos
en los términos que determine la ley.

i) La revision de oficio de sus actos y disposicio-
nes en via administrativa.

j) En general, cualquier otra facultad de autotutela
que le reconozca el ordenamiento juridico.

Articulo 39. Medidas de buena administracion.

1. Por ley de la Asamblea se regulard la forma de
creacion y funcionamiento de los érganos administrati-
vos, bajo criterios de calidad en la prestacion de los
servicios publicos, asi como las formas de participacién
de los ciudadanos en los procedimientos de elaboracién
de las disposiciones generales que les afecten.

2. La Comunidad Auténoma regulard los proce-
dimientos administrativos propios y adaptara los pro-
cedimientos generales para dar celeridad y transpa-
rencia a la tramitaciéon administrativa, para extender
las relaciones interadministrativas y con los ciudada-
nos por medios telematicos y para la simplificacién de
trdmites.

3. Los poderes puiblicos de Extremadura redacta-
rén sus normas, acuerdos y actos con sencillez y clari-
dad. Se procurara la permanente ordenacién sistematica
y la codificacion de las normas autonémicas.

CAPITULO IV
Del ejercicio y control de los poderes de la Comunidad
Articulo 40. Publicidad normativa.

1. Lasleyes de la Asamblea de Extremadura seran
promulgadas en nombre del Rey por el presidente de la
Comunidad Auténoma en el plazo de diez dias desde su
remision oficial por la Cadmara, disponiendo su inme-
diata publicacién en el Diaria Oficial de Extremadura.

2. Las disposiciones generales, en todo caso, y los
actos emanados de instituciones que requieran ser
publicados se insertardn en el mismo diario oficial.
Dicha publicacién serd suficiente para determinar la
entrada en vigor de las normas autonémicas y para la
eficacia de dichos actos.

3. Las leyes de la Asamblea y los decretos con
rango legal que dicte la Junta de Extremadura serdn
publicadas, ademads, en el Boletin Oficial del Estado.
Los demds actos y disposiciones se publicardn en el
referido boletin de conformidad con lo que dispongan
las normas de Estado.
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4. Las leyes de la Asamblea de Extremadura y las
disposiciones normativas del presidente y la Junta
entrardn en vigor a los veinte dias de su publicacion
integra en el Diario Oficial de Extremadura, salvo que
en ellas se disponga otra cosa.

Articulo 41.
actos.

Control jurisdiccional de disposiciones y

1. Las leyes de la Asamblea de Extremadura y los
decretos leyes estdn excluidos del recurso contencioso-
administrativo y uinicamente sujetos al control de cons-
titucionalidad, sin perjuicio del sistema de resolucién
de conflictos del articulo 44 de este Estatuto.

2. Losdecretos legislativos podran ser fiscalizados
por la jurisdiccién constitucional.

3. Las normas reglamentarias, asi como los actos
y acuerdos de los 6rganos ejecutivos y administrativos
de la Comunidad Auténoma, seran recurribles ante la
jurisdiccién contencioso-administrativa o, en su caso,
ante la jurisdiccién competente.

Articulo 42. Responsabilidad de los poderes ptiblicos
y de la Administracion.

1. Laaplicacién de las leyes y de los actos legis-
lativos no expropiatorios no genera responsabilidad
indemnizable salvo que de modo expreso se esta-
blezca en tales normas. La anulacién por el Tribunal
Constitucional de leyes o disposiciones normativas
con ese rango dard lugar a responsabilidad cuando
asi se disponga expresamente en la resolucién del
Alto Tribunal.

2. Por ley de la Asamblea se regulardn los supues-
tos que generen indemnizacion por responsabilidad de
la Administracién de la Comunidad Auténoma en la
prestacion de los servicios publicos y de sus autorida-
des y empleados publicos en el ejercicio de sus cargos,
asi como los procedimientos para hacerla efectiva, y sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 106 de la Cons-
titucién espaiiola.

Articulo 43. Conflictos jurisdiccionales.

1. En defensa de su propia competencia, el presi-
dente, la Junta de Extremadura y cualquiera de sus miem-
bros, el presidente de la Asamblea y los titulares de las
demads instituciones a que se refiere este titulo podran
plantear conflicto a los 6rganos jurisdiccionales en el
modo que se establezca en la correspondiente ley estatal.

2. Suscitado el conflicto, en el tribunal que deba
resolverlo se sustituird a los miembros del Consejo de
Estado por los del Consejo Consultivo en los térmi-
nos que disponga la ley orgdnica de conflictos de
jurisdiccion.
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Articulo 44. Conflictos entre instituciones de autogo-
bierno.

1. El presidente y la Junta de Extremadura podran
deducir conflicto de atribuciones a la Asamblea y ésta a
aquéllos en reclamacion de las competencias que este
Estatuto o la ley les confieren respectivamente.

2. Encel plazo de un mes desde que se tenga noti-
cia de la supuesta extralimitacion, la institucién que
considere que sus atribuciones se han invadido requeri-
rad de incompetencia a la otra, mediante exposicion
razonada de los titulos juridicos que le asisten, dando
traslado al Consejo Consultivo. En idéntico plazo desde
la recepcion de la anterior exposicion, la institucidon
requerida mantendra o declinard su competencia, dando
traslado igualmente al Consejo Consultivo. Mantenida
la competencia, el referido Consejo, en igual plazo,
emitird dictamen no vinculante sefialando la titularidad
de la competencia controvertida.

3. El mismo procedimiento se seguird en los casos
en que el presidente considere que las leyes de la Asam-
blea no se ajustan a la Constitucién o al presente Esta-
tuto, salvo que se haya iniciado contra ellas la tramita-
cién de un recurso de inconstitucionalidad o de otro
tipo ante el Tribunal Constitucional.

CAPITULO V
De otras instituciones estatutarias

Articulo 45. Consejo Consultivo.

1. El Consejo Consultivo, con sede en la ciudad de
Badajoz, es el 6rgano consultivo superior de las institu-
ciones y de las administraciones de la Comunidad Aut6-
noma. Por ley de la Asamblea, aprobada por mayoria
absoluta, se regulara su composicion, su régimen juridi-
co, su organizacion y funcionamiento, determinando los
casos en los que su dictamen deba ser vinculante.

2. El Consejo dictaminara sobre la adecuacion a la
Constitucion, al presente Estatuto y al ordenamiento
juridico, de los anteproyectos de reforma estatutaria, de
los proyectos de ley, de anteproyectos de otras normas
con rango de ley, de la interposicién o mantenimiento de
recursos y acciones ante el Pleno del Tribunal Constitu-
cional y su personacion en ellos, y de los demds supues-
tos previstos en este Estatuto. Igualmente, dictaminar,
en los casos que establezca su ley constitutiva, sobre la
legalidad de las disposiciones generales y actos de las
instituciones autondmicas, de la administracién regio-
nal, de las universidades publicas y de las corporaciones
locales de Extremadura, y de los organismos y entes de
derecho publico dependientes o vinculados a ellas.

3. La Asamblea de Extremadura, por conducto de
su presidente, podr4 solicitar dictamen en los supuestos
que determine el Reglamento para las iniciativas legis-
lativas no gubernamentales.
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Articulo 46. Consejo de Cuentas.

1. EI Consejo de Cuentas, con sede en la ciudad de
Céceres y dependiente de la Asamblea, controla externa-
mente la actividad financiera y presupuestaria de las ins-
tituciones, de la Administracion autondmica, de las enti-
dades locales, del sector publico dependiente de aquélla
y de éstas, asi como de las universidades publicas de
Extremadura, fiscalizando sus cuentas con criterios de
legalidad, economia y eficiencia en el gasto, sin perjuicio
de la jurisdiccion y competencia del Tribunal de Cuentas
del Reino, que podra delegar en el Consejo aquellas fun-
ciones jurisdiccionales que permita su ley constitutiva.

2. Una ley de la Asamblea de Extremadura apro-
bada por mayoria absoluta regulard la composicidn, las
competencias, el régimen juridico, la organizacion y el
funcionamiento del Consejo.

Articulo 47. Consejo Econémico y Social.

Una ley de la Asamblea regulara la composicion, las
competencias, el régimen juridico, la organizacién y el
funcionamiento del Consejo Econémico y Social de
Extremadura, con sede en la ciudad de Mérida, como
organo colegiado consultivo de la Junta en materias
socioecondmicas.

Articulo 48. Personero del Comun.

Por ley de la Asamblea que regulard su régimen juri-
dico, se creara el Personero del Comin como comisio-
nado de la misma y con funciones, respecto de las insti-
tuciones autondémicas y locales, similares a las del
Defensor del Pueblo previsto en la Constitucién, con
sede en la ciudad de Plasencia. El Personero del Comtin
deberd ser elegido por las tres quintas partes de los
miembros de la Asamblea de Extremadura.

TITULO III
Del Poder Judicial en Extremadura

Articulo 49. Competencias de la Comunidad Auténo-
ma.

1.  En materia de Administracién de Justicia, la
Comunidad Auténoma asume las competencias que la
Ley Organica del Poder Judicial atribuya al Gobierno
de la nacién.

2.  En particular, en los términos previstos por la
Ley Organica del Poder Judicial, corresponden a los
poderes publicos de Extremadura las siguientes fun-
ciones:

a) Delimitar, mediante ley de la Asamblea, las
demarcaciones territoriales de los 6érganos jurisdiccio-
nales y establecer sus sedes.
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b) Solicitar, oido el Consejo de Justicia de Extre-
madura, la revision de la planta de los juzgados y tri-
bunales para adaptarla a las necesidades de la region.
En su caso, por delegacion del Gobierno de la nacidn,
la Junta de Extremadura podra crear secciones y juz-
gados.

c) Ejercer las facultades normativas y ejecutivas
en la creacion, el disefio y la organizacién de las ofici-
nas judiciales y las unidades administrativas, asi como
respecto del personal no judicial al servicio de la Admi-
nistracion de Justicia.

d) Ejercer esas mismas facultades en relaciéon con
los organismos e instituciones colaboradores de la
Administracion de Justicia, incluidos los servicios de
medicina forense y de toxicologia.

e) Proveer de medios personales, materiales y eco-
némicos a la Administracién de Justicia dentro del
marco de sus competencias.

f) Ordenar los servicios de justicia gratuita y de
orientacion juridica, asi como los de atencién a las vic-
timas de delitos, en los términos que disponga la ley.

g) Ordenar la justicia de paz y de proximidad.

h) Establecer los instrumentos y procedimientos
de mediacién y conciliacién en la resolucién de con-
flictos en las materias de competencia autondmica. En
particular, se creardn servicios de mediacion familiar.

i) Proponer a las autoridades competentes la convo-
catoria de oposiciones y concursos para cubrir las plazas
vacantes de magistrados, jueces, secretarios y fiscales en
la Comunidad Auténoma. En su resolucién serd mérito
preferente la especializacion y conocimiento del derecho
propio de Extremadura, especialmente en las plazas del
Tribunal Superior de Justicia de Extremadura.

j) Promover la participacién de los extremefios en
la Administracién de Justicia en las formas que la legis-
lacién prevea.

k) Las derivadas de otras competencias que le atri-
buya la legislacion del Estado.

Articulo 50. Tribunal Superior de Justicia de Extre-
madura.

1. El Tribunal Superior de Justicia de Extremadu-
ra, con sede en la ciudad de Céceres, es el drgano en el
que culmina la organizacién judicial de Extremadura y
constituye la dltima instancia jurisdiccional de los pro-
cesos y recursos tramitados en su ambito territorial, sin
perjuicio de las competencias del Tribunal Supremo.

2. El Tribunal Superior de Justicia de Extremadu-
ra conocerd de los asuntos y ejercera las funciones que
en materia de derecho estatal establezcan las leyes del
Estado y, en todo caso, de las siguientes cuestiones:

a) De los recursos de casacién fundados en la
infraccién del derecho propio de Extremadura, asi
como de los recursos extraordinarios de revision que
contemple la ley contra las resoluciones firmes de los
organos jurisdiccionales radicados en Extremadura.
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b) De los recursos de casacién y revision relacio-
nados con el Fuero del Baylio.

¢) De las causas penales en que estén incursos los
diputados de Asamblea y los miembros de la Junta de
Extremadura, de las demandas de responsabilidad civil
contra los mismos por hechos derivados del ejercicio
de sus cargos y de los procesos civiles sobre la capaci-
dad de obrar del presidente.

d) De las reclamaciones de responsabilidad de la
Comunidad Auténoma por la aplicacién de disposicio-
nes y de actos legislativos de cardcter no expropiatorio,
conforme a lo establecido en el articulo 42.1.

Articulo 51. De los altos cargos judiciales y del
Ministerio Fiscal en Extremadura.

1. El presidente del Tribunal Superior de Justicia de
Extremadura representa ordinariamente al Poder Judicial
en la Comunidad Auténoma. Serd nombrado por el Rey a
propuesta del Consejo General del Poder Judicial, oido el
Consejo de Justicia de Extremadura, y su nombramiento
serd publicado en el Diario Oficial de Extremadura.

2. Con la misma audiencia serdn nombrados los
presidentes de sala del Tribunal Superior de Justicia de
Extremadura en los términos que determine la Ley
Organica del Poder Judicial.

3. En la forma que determine la legislacion del
Estado, en cada una de las salas del Tribunal Superior
de Justicia existirdn magistrados nombrados por el
Consejo General del Poder Judicial, oido el Consejo de
Justicia de Extremadura, y elegidos de una terna pro-
puesta por la Asamblea por tres quintos de los diputa-
dos entre juristas de reconocido prestigio con mds de
quince afios de actividad profesional

4. De conformidad con sus normas orgdnicas y
como maximo representante del Ministerio Fiscal en la
region, existird un Fiscal Superior en la Comunidad
Auténoma cuyo nombramiento serd publicado en el
Diario Oficial de Extremadura.

Articulo 52. Consejo de Justicia de Extremadura.

El Consejo de Justicia de Extremadura es el 6rgano
de participacion institucional de la Comunidad Auténo-
ma en el gobierno y la administracién de la justicia en
la Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo que dis-
ponga la Ley Orgédnica del Poder Judicial.

TITULO IV
De la organizacion territorial
Articulo 53. Entidades locales y régimen juridico.
1. Extremadura se estructura territorialmente en

municipios, provincias y, en su caso, en las demads for-
mas previstas en este Estatuto.
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2. En el marco de la legislacion basica del Esta-
do, la Comunidad Auténoma regulard el régimen
juridico de las entidades locales de Extremadura,
teniendo en consideracion las diferentes caracteristi-
cas de las mismas y su diversa capacidad de gestion
competencial.

3. Las entidades locales extremefias disponen de
potestad reglamentaria, de prerrogativas de derecho
publico y de autonomia para establecer su propia estruc-
tura organizativa, en los términos que establezca la
legislacion.

Articulo 54. Municipios.

1. El municipio es la entidad territorial bésica de
Extremadura e instrumento esencial de participacién
de los ciudadanos en los asuntos publicos. Los munici-
pios tienen autonomia politica y personalidad juridica
propia.

2. La Comunidad Auténoma de Extremadura
regulard, mediante una ley aprobada por mayoria abso-
luta, los procedimientos de creacidn, fusion, segrega-
cion y supresion de municipios, asi como la alteracion
de términos municipales.

3. Corresponden la representacion, el gobierno y
la administracién municipales a su ayuntamiento, que
ejerce sus competencias con plena autonomia en la ges-
tién y defensa de los intereses locales. Por ley de la
Asamblea se establecerdn los requisitos de funciona-
miento en régimen de concejo abierto.

4. Los municipios pueden asociarse voluntaria-
mente con otros y cooperar entre ellos y con otros entes
publicos para ejercer sus competencias y acometer
objetivos de interés comun.

Articulo 55. Autonomia local.

Sin perjuicio de su plena autonomia politica y la
suficiencia financiera para la gestién de los asuntos de
interés y ambito local dentro del marco normativo
general, una ley de la Asamblea aprobada por mayoria
absoluta establecerd las materias y funciones de com-
petencia autondémica susceptibles de ser gestionadas
por los municipios y, en su caso, el elenco minimo de
facultades o atribuciones que sobre las mismas han de
tener los ayuntamientos y que las leyes y normas sec-
toriales de la Comunidad Auténoma deberan prever y
respetar.

Articulo 56. Provincias.

1. La provincia tiene personalidad juridica propia,
autonomia y capacidad plena para la gestion de sus
intereses. Su gobierno y administracion estdn encomen-
dados a la respectiva diputacion.

2. Las competencias de las diputaciones se fija-
ran por la legislacion bdsica del Estado y la de la
Comunidad Auténoma. En todo caso, las diputacio-

18

nes ejerceran competencias en el &mbito de la coope-
racion, asesoramiento y asistencia a municipios y
entidades locales. Prestardn también servicios supra-
municipales de cardcter provincial, sin perjuicio de
los que puedan delegarle o encomendarle las entida-
des locales de su dmbito territorial o las instituciones
autondmicas.

Articulo 57. Comarcas.

Mediante ley aprobada por mayoria absoluta la
Comunidad Auténoma podra estructurar su organiza-
cidn territorial, ademds, en comarcas. Dicha ley regu-
lard las competencias, organizacién y régimen juridico
de dichas entidades.

Articulo 58. Otras entidades locales.

Por ley se regulardn las formas de constitucidn,
organizacién, competencias y régimen juridico y
financiero de las entidades locales menores, dreas
metropolitanas, mancomunidades, consorcios y aque-
llas otras agrupaciones voluntarias o necesarias de
municipios que pudieran establecerse, reconociendo,
en todo caso, su autonomia administrativa y su perso-
nalidad juridica.

Articulo 59. Relaciones con las entidades locales.

1. La Comunidad Auténoma y las entidades loca-
les ajustaran sus relaciones reciprocas a los principios
de lealtad institucional y financiera, respeto a sus res-
pectivos dmbitos competenciales, coordinacion, coope-
racion, informacién mutua, subsidiariedad y solidari-
dad interterritorial.

2. La Comunidad Auténoma podra articular la
gestion ordinaria de los servicios de su competencia a
través de las entidades locales de Extremadura, en los
términos que disponga una ley de la Asamblea que esta-
blecera los mecanismos de direccién y control por parte
de aquélla, asi como los medios financieros, materiales
y personales que resulten precisos.

3. Igualmente mediante ley de la Asamblea, se
podran transferir o delegar a las entidades locales de
Extremadura facultades sobre materias de competencia
de la Comunidad Auténoma. Estas leyes preverdn, en
cada caso, la correspondiente transferencia de medios
financieros, materiales y personales que resulten preci-
sos para garantizar la suficiencia en la prestacion de los
servicios publicos descentralizados, asi como las for-
mas de direccién y control que se reserven los poderes
de la Comunidad.

4. La Comunidad Auténoma coordinara las fun-
ciones propias de las diputaciones provinciales que
sean de interés general de Extremadura. A estos efec-
tos, y en el marco de la legislaciéon del Estado, por
una ley de la Asamblea aprobada por mayoria abso-
luta se establecerdn las férmulas generales de coor-
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dinacién y la relaciéon de funciones que deban ser
coordinadas.

5. La Junta de Extremadura reconocerd la interlo-
cucién de la Federacion Extremefia de Municipios y
Provincias en la discusion de asuntos de interés local,
sin perjuicio de la constitucién de otros foros generales
o especificos con la misma finalidad.

Articulo 60. Hacienda local.

1. La hacienda de las entidades locales de Extre-
madura se rige por los principios de suficiencia de
recursos, solidaridad, autonomia y responsabilidad
fiscal.

2. LaComunidad Auténoma de Extremadura vela-
ré por el equilibrio territorial y la realizacién efectiva
del principio de solidaridad. Con esta finalidad y
mediante ley de la Asamblea, se establecerd un fondo
de finalidad incondicionada, dotado a partir de los
ingresos tributarios de la Comunidad y que se distribui-
rd entre los municipios teniendo en cuenta, entre otros
factores, su poblacion, sus necesidades de gasto y su
capacidad fiscal.

3. La Comunidad Auténoma compensard necesa-
riamente a las entidades locales de Extremadura cuan-
do establezca medidas tributarias sobre hechos sujetos
a la imposicion local o cuando modifique cualquier tri-
buto de percepcion local que reduzca los ingresos de
las entidades locales de Extremadura.

4. Sin perjuicio de acuerdos con otras administra-
ciones, las corporaciones locales podran delegar en la
Junta de Extremadura la aplicacién de sus tributos y
establecer con ella otras formas de colaboracién en la
materia.

TITULO V

De las relaciones institucionales de la Comunidad
Auténoma

Articulo 61. Principios generales.

1. La Comunidad Auténoma de Extremadura
podra establecer relaciones con el Estado, con las demaés
comunidades auténomas y con entidades extranjeras o
supranacionales en ejercicio de sus competencias y
defensa de sus intereses bajo los principios de lealtad
institucional, solidaridad, colaboracién, cooperacién y
mutua ayuda.

2. La participacién de la Comunidad Auténoma
en los 6rganos y los mecanismos bilaterales y multila-
terales de colaboracién con el Estado y con otras comu-
nidades auténomas no altera la titularidad de las res-
pectivas competencias.
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CAPITULO I
De las relaciones con las instituciones del Estado

Articulo 62. Instrumentos de relacion con el Estado.

1. La Comunidad Auténoma de Extremadura y el
Estado, en el dmbito de sus respectivas competencias,
pueden suscribir convenios de colaboracién y utilizar
otros medios para cumplir objetivos de interés comun.

2. La Comunidad Auténoma de Extremadura par-
ticipard en los asuntos de interés general del Estado a
través de los procedimientos o en los érganos multilate-
rales que se constituyan.

3. Enlos asuntos de interés especifico de la Comu-
nidad Auténoma de Extremadura, se podran crear érga-
nos de colaboracién y de relacidn especificos con el
Estado, sin perjuicio de las funciones atribuidas a otros
organos ya existentes.

Articulo 63. Participacion en instituciones y en pro-
cedimientos estatales.

1. LaComunidad Auténoma de Extremadura parti-
cipard en las instituciones, organismos y procedimientos
de decision del Estado que afecten a sus competencias e
intereses de acuerdo con lo establecido en la correspon-
diente legislacion estatal y el presente Estatuto.

2. La Comunidad Auténoma de Extremadura par-
ticipard en los procesos de designacion de los 6rganos
constitucionales e instituciones del Estado en los térmi-
nos que dispongan las leyes.

3. La Comunidad Auténoma de Extremadura
designara representantes en los 6rganos de gestion,
control y administracién de las empresas publicas, ins-
tituciones y entidades del Estado que tengan su sede o
que desarrollen su actividad en Extremadura en los tér-
minos que se establezcan en la legislacion estatal y el
presente Estatuto.

Articulo 64. Comisién de Cooperacién bilateral.

1. Alos efectos previstos en este capitulo, se creard
la Comisién de Cooperacién entre el Estado y la Comu-
nidad Auténoma de Extremadura, que constituira el
marco general y permanente de relacion entre los gobier-
nos de Extremadura y del Estado.

2. Corresponde a la Comisién de Cooperacion:

a) Establecer los mecanismos de informacién
y colaboracidn para el ejercicio de las competencias
propias.

b) Colaborar en la elaboracién de proyectos legis-
lativos del Estado que afecten a las competencias e
intereses de Extremadura.

c) Ser cauce y ambito de resolucién de conflictos
entre ambas administraciones.
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d) Cualesquiera otras funciones de similar natura-
leza, a iniciativa de cualquiera de las partes.

3. Las normas de organizacion y funcionamiento

de la Comisién de Cooperacién se establecerdn por
acuerdo de ambas partes.

CAPITULO II
De las relaciones con las comunidades auténomas

Articulo 65.
nomas.

Convenios con otras comunidades auto-

1. La Junta de Extremadura podra proponer, nego-
ciar y formalizar con otros gobiernos autonémicos con-
venios para la planificacidn, gestiéon y prestacion de
servicios de cardcter administrativo o ejecutivo en todas
las materias de su competencia. A estos efectos, se
entenderd, asimismo, autorizada la potestad reglamen-
taria conexa y especialmente la de autorganizacion para
la creacién o modificacién de 6rganos administrativos
propios o mixtos vinculados al contenido del convenio.

2. Tales convenios deberdn ser comunicados
simultdneamente al Congreso de los Diputados y al
Senado, para la eventual emisién de recomendaciones
no vinculantes. Transcurrido el plazo de un mes desde
la recepcidn sin constancia de recomendaciones, el
convenio entrard en vigor, sin perjuicio de lo dispuesto
en el apartado siguiente.

3. Al mismo tiempo, serdn comunicados a la
Asamblea de Extremadura para el mero examen de una
posible colisién con sus competencias estatutarias. Si
en el plazo de un mes la Asamblea reclamara la necesi-
dad de su autorizacién mediante votacién plenaria por
mayoria absoluta, se aplicard el procedimiento de reso-
lucién de conflictos entre las instituciones por parte del
Consejo Consultivo contenido en el articulo 44 de este
Estatuto.

Articulo 66. Acuerdos de cooperacién con otras
comunidades auténomas.

1. A propuesta de la Junta, la Comunidad Aut6no-
ma podrd formalizar acuerdos de cooperacién con otras
comunidades en el 4mbito de sus respectivas compe-
tencias y para el ejercicio conjunto de funciones nor-
mativas, institucionales y politicas diferentes de las
puramente reglamentarias, ejecutivas o administrativas
reguladas en el articulo anterior.

2. Antes de su definitiva formalizacién mediante
firma del presidente de la Comunidad, tales acuerdos
deben ser comunicados a la Asamblea de Extremadura
para su autorizacion sin enmienda en el plazo de un mes
y, posterior y simultdneamente, al Congreso y el Senado
para su definitiva autorizacién en el mismo plazo.

20

Articulo 67.
horizontal.

Foros multilaterales de cooperacién

Las instituciones de la Comunidad Auténoma pro-
moverdn y participardn en cuantos foros de coopera-
cion horizontal resulten convenientes para un mejor
ejercicio de sus respectivas competencias o un mejor
funcionamiento general del sistema autonémico. Sin
perjuicio de los compromisos puramente programaticos
o politicos, los acuerdos de cooperacidn y convenios de
gestidn que se negocien en tales dmbitos por parte de la
Junta se tramitardn de acuerdo con los procedimientos
previstos en los articulos anteriores.

CAPITULO III
De la accion exterior de Extremadura

Articulo 68. Principios y objetivos.

La accién exterior de las instituciones de la Comu-
nidad Auténoma atendera a los intereses regionales de
Extremadura y de los extremefios en el exterior, en el
marco de las competencias regionales y con respeto a la
unidad de accion exterior del Estado. Asimismo, contri-
buird a la promocién de la democracia, el respeto a los
derechos humanos, el fomento de la paz y la concordia
internacionales, asi como el desarrollo integral, armé-
nico, equilibrado y sostenible de todos los pueblos y
naciones del mundo.

Articulo 69. Instrumentos y procedimientos.

1. Parael desarrollo de la accion exterior de Extre-
madura se empleardn los siguientes instrumentos, entre
otros:

a) Participacion en los foros multilaterales estatales
y conferencias sectoriales competentes en la materia.

b) Establecimiento de delegaciones u oficinas de
representacion y de defensa de intereses.

¢) Integracién y participacidn en organismos inter-
nacionales, bien mediante una delegacién o representa-
cion propia, o en el seno de la espafiola.

d) Suscripcién de acuerdos de colaboracién con
regiones y entidades territoriales de otros Estados.

e) Impulso a la celebracién de tratados internacio-
nales por el Estado en materias de interés de la Comu-
nidad Auténoma.

f) Participacién en asociaciones de regiones para
la defensa de intereses comunes.

g) Financiacién de actuaciones de cooperacion al
desarrollo, bien directamente o bien a través de organi-
zaciones no gubernamentales especializadas.

h) Contribucion al mantenimiento de la actividad
de las comunidades de extremefios en el exterior y de
las relaciones de todo tipo con Extremadura.
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2. En todo caso, la Comunidad Auténoma sera
previamente informada por el Estado de los actos pre-
paratorios de la celebracidn de acuerdos internaciona-
les que afecten a Extremadura y podra solicitar al Esta-
do que incluya representantes suyos en las delegaciones
negociadoras.

Articulo 70. Representacién y participacion en la
Unién Europea.

La Comunidad Auténoma de Extremadura estara
representada y participard en las decisiones y politicas
de la Unién Europea de acuerdo con los siguientes pro-
cedimientos, entre otros:

a) El Estado informard a la Comunidad Auténoma
de las iniciativas, propuestas, proyectos normativos y
demads decisiones en tramitacion en la Unién Europea
cuando afecten a intereses o competencias de la Comu-
nidad Auténoma.

b) La Comunidad Auténoma de Extremadura par-
ticipard en la formacion de las decisiones del Estado
relativas a la Unién Europea, en el marco de los proce-
dimientos multilaterales internos existentes.

¢) De acuerdo con las normas del Estado, la
Comunidad Auténoma de Extremadura podrd formar
parte de las delegaciones espaiiolas en las instituciones
de la Unién Europea que negocien asuntos de interés
regional.

d) LaJunta de Extremadura, en defensa del interés
regional, instard de los érganos legitimados para ello el
ejercicio de las acciones pertinentes ante el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea y podra intervenir en los
procedimientos que ante €l se sustancien, de conformi-
dad con el ordenamiento comunitario y espafiol.

e) La Comunidad Autébnoma mantendra cauces de
relacion directa con las instituciones de la Unién Euro-
pea y tendrd una oficina permanente encargada de las
relaciones con las instituciones y érganos comunitarios
en aquellas materias que afecten a los intereses de
Extremadura.
Articulo 71. Cooperacién con Portugal.

La Comunidad Auténoma desarrollard y fomentara
la cooperacidn con las instituciones y la sociedad por-
tuguesa en todos los &mbitos de interés comtn de acuer-
do con los siguientes procedimientos, entre otros:

a) La creacién de un 6rgano especifico de la
Comunidad Auténoma encargado de las relaciones con
Portugal y sus entidades territoriales.

b) La participacién en las entidades, foros o institu-
ciones espafolas o mixtas en las que se formulen o desa-
rrollen politicas relativas a las competencias regionales.

¢) La planificacién, negociacion y ejecucion de
acciones y programas compartidos con entidades portu-
guesas, cualquiera que sea el origen de la financiacién.
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d) La planificacién, negociacién y ejecucion de su
propia politica de cooperacién transfronteriza.

e) La creacion de organismos y servicios mixtos
de interés comun de cualquier naturaleza.

f) La difusidon y promocién del portugués y de la
cultura portuguesa en Extremadura, bajo el principio de
reciprocidad.

g) La celebracion de acuerdos con instituciones y
entidades territoriales portuguesas, en el marco de las
leyes y tratados aplicables.

h) La participacién en las reuniones gubernamen-
tales hispanoportuguesas de cardcter periddico que
puedan afectar a la region.

i) EIl fomento de unas relaciones econdmicas,
comerciales y empresariales equilibradas y mutuamen-
te beneficiosas.

Articulo 72. Cooperacién al desarrollo.

La Comunidad Auténoma concebird y ejecutard su
politica de cooperacién al desarrollo de acuerdo con los
siguientes procedimientos, entre otros:

a) La planificacion, coordinacion y control de las
actuaciones de la Administracién autonémica y sus
entes instrumentales en la materia.

b) La coordinacién de la politica extremefia de
cooperacion al desarrollo con la estatal y, en su caso,
con la de las demds comunidades en el marco de proce-
dimientos multilaterales.

¢) Laejecucion directa de actuaciones de coopera-
cién al desarrollo mediante la transferencia de tecnolo-
gia, la asignacion de recursos materiales o humanos o
el asesoramiento especializado.

d) La transferencia directa de recursos financieros
propios o transferidos por otras entidades o administra-
ciones.

e) La financiacion, evaluacion y control de actua-
ciones de desarrollo propuestas o ejecutadas por empre-
sas, organizaciones o entidades.

f) La promocién y sensibilizacién de los ciudada-
nos en la materia mediante campafias, programas de
difusion, actividades formativas y el fomento del volun-
tariado.

TITULO VI
De la economia y de la hacienda
CAPITULO I
De la economia de Extremadura
Articulo 73.

Principios generales.

1. Toda la riqueza de la regién, en sus distintas for-
mas y cualquiera que sea su titularidad, esta subordinada



CONGRESO

9 DE OCTUBRE DE 2009.—SERIE B. NUM. 199-1

al interés general. Se protege la libertad de empresa y se
reconoce la iniciativa publica en la actividad econémica.

2. Los poderes publicos de la Comunidad Auténo-
ma fomentaran y, en su caso, regularan la participacion
de los agentes sociales y econdmicos en organismos e
instituciones con funciones de desarrollo de Extre-
madura. [gualmente, propiciardn la constitucion y desa-
rrollo de sociedades de economia social y promoveran
y protegeran el trabajo auténomo.

Articulo 74. Planificacién economica.

1. La Comunidad Auténoma podrd, mediante ley,
planificar la actividad econdémica regional, en el marco
de la planificacion general del Estado y con especial
atencion a las necesidades de desarrollo sostenible y
del medio rural.

2. La Comunidad Auténoma intervendra en la ela-
boracién de los planes y programas econémicos del
Estado que afecten a Extremadura. Podrd, asimismo,
elaborar y remitir al Gobierno de la nacién propuestas
relativas a competencias, empresas o servicios publicos
estatales. Los informes, estudios o propuestas serdn
objeto de comunicacién a la Asamblea de Extremadura,
y el acuerdo que esta adopte, debidamente notificado,
dard lugar a resolucién motivada del Gobierna de la
nacién o de los organismos o entidades competentes.

Articulo 75.  Sector publico.

Para el desarrollo regional y el mejor ejercicio de sus
competencias, la Comunidad Auténoma de Extremadura
podra constituir empresas publicas, organismos auténo-
mos y otros entes publicos de derecho ptiblico o privado,
en las formas y con los controles previstos por una ley de
la Asamblea que garantice en todo caso la transparencia
y la adecuada fiscalizacién de estas entidades.

Articulo 76. Entidades financieras.

La Comunidad Auténoma ejercerd sus competencias
en materia de cajas de ahorro y cooperativas de crédito
regionales o con actividad en Extremadura y, en su caso,
sobre las demas entidades e instituciones financieras,
con el fin de fortalecer el sistema financiero regional,
velar por el cumplimiento de su funcién econémica y
social, estimular su participacion en los objetivos eco-
némicos estratégicos de la region y asegurar la repercu-
sién del ahorro de los extremefios en el desarrollo de
Extremadura.

CAPITULO II
De la hacienda publica de Extremadura

Articulo 77. Principios generales y régimen juridico.

1. La hacienda publica de la Comunidad Auténo-
ma estd constituida por el conjunto de derechos y obli-
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gaciones de contenido econdémico cuya titularidad
corresponde a las administraciones, organismos, enti-
dades e instituciones autondmicas extremefas.

2. Son principios de la referida hacienda regional
los de suficiencia, autonomia financiera, solidaridad,
coordinacidn, eficiencia y prevision presupuestaria.
En la aplicacién de los derechos y cumplimiento de
las obligaciones se atendera a los principios de legali-
dad, austeridad, eficacia, coordinacién y economia de
tramites.

3. Lahacienda publica autonémica tendrd las mis-
mas garantias y potestades que la hacienda del Estado,
incluido el régimen tributario aplicable a los recursos
estatales.

SEcCION 1.*  DEL PRESUPUESTO Y DEL GASTO PUBLICO

Articulo 78. Presupuesto.

1. Todos los ingresos y gastos de la Comunidad
Auténoma de Extremadura deben estar previstos en un
presupuesto anual y nico, en el que se consignard el
importe de los beneficios fiscales establecidos por las
leyes autondmicas.

2. El presupuesto incluird, como secciones inde-
pendientes, el presupuesto de la Asamblea y los de las
otras instituciones estatutarias, que serdn elaborados
por los 6rganos correspondientes de las mismas de
acuerdo con las directrices generales del gasto publico
que fije la Junta de Extremadura para el ejercicio corres-
pondiente.

3. El presupuesto se presentara equilibrado, orien-
tado al cumplimiento de los objetivos de politica eco-
némica, sometido al principio de estabilidad presupues-
taria y su elaboracion y gestion se efectuara con criterios
que permitan la consolidacion con los estatales.

4. Corresponde a la Junta de Extremadura la ela-
boracién final y la presentacion del proyecto de presu-
puesto para su tramitacion y a la Asamblea su debate,
enmienda, aprobacion y control.

5. El proyecto de presupuesto se presentard a la
Asamblea de Extremadura antes del dia 15 de octubre
del afio anterior al de su vigencia. Si la Ley de Presu-
puestos no estuviese publicada antes del primer dia del
ejercicio econémico correspondiente, se considerara
autométicamente prorrogado el presupuesto del ejerci-
cio anterior hasta la aprobacién del nuevo.

6. Las leyes de presupuestos en ningin caso pue-
den establecer nuevos tributos, ni modificar los elemen-
tos esenciales de los ya establecidos, salvo que asi lo
autorice la ley reguladora de éstos.

7. La Asamblea de Extremadura no tramitara ini-
ciativas legislativas ni enmiendas que supongan para el
ejercicio corriente aumento de gastos o disminucién de
ingresos sin contar previamente con la conformidad de
la Junta de Extremadura.
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8. Sin perjuicio del caracter anual del presupuesto,
se podran aprobar planes econdmico-financieros de
cardcter plurianual orientadores de la asignacién de
recursos.

Articulo 79.  Gasto publico.

1. La Comunidad Auténoma de Extremadura goza
de plena autonomia de gasto y, en el marco de sus com-
petencias, determina libremente el destino de sus recur-
sos econdmicos y financieros.

2. El gasto publico de la Comunidad Auténoma de
Extremadura realizard una asignacién equitativa de los
recursos publicos y su programacion y ejecucion res-
ponderén a los criterios de transparencia, eficiencia y
economia. Se adoptardn medidas para un adecuado
control econémico-financiero.

3. El gasto publico territorializado debera contri-
buir a la cohesion socioecondémica de la region median-
te la sustancial equiparacion de los servicios publicos y
de las inversiones regionales en sus diferentes zonas,
procurando su homogeneidad en los municipios de
similar poblacién y necesidades equivalentes.

SECCION 2.2 DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

Articulo 80. Ingresos.

1. La Comunidad Auténoma de Extremadura dis-
pondra de recursos suficientes para atender las necesi-
dades de gasto derivadas de la ejecucion de sus compe-
tencias.

2. Los ingresos de la Comunidad Auténoma de
Extremadura estdn constituidos por:

a) Sus propios impuestos, contribuciones especia-
les, tasas y precios publicos.

b) Tributos traspasados y cedidos, total o parcial-
mente, por el Estado.

¢) Recargos sobre los tributos del Estado.

d) Participaciones en los ingresos del Estado.

e) Asignaciones con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado.

f) Transferencias del Fondo de Compensacién
Interterritorial o de otros fondos con finalidad similar.

g) Asignaciones y transferencias procedentes de la
Unién Europea, de programas comunitarios y de orga-
nismos o entidades de derecho internacional.

h) Ingresos procedentes de su patrimonio y demads
de derecho privado.

i) El producto de la emision de deuda y de opera-
ciones de crédito.

j) El producto de las multas y sanciones en el
ambito de sus competencias.

k) Cualesquiera otros que puedan establecerse de
conformidad con la Constitucién y el presente Esta-
tuto.
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Articulo 81. Tributos propios.

1. LaComunidad Auténoma de Extremadura tiene
competencia para establecer, regular y aplicar sus pro-
pios tributos, en el marco de la Constitucién y del pre-
sente Estatuto.

2. Podrén establecerse impuestos propios por la
realizacién de actos, hechos o negocios que pongan de
manifiesto la capacidad econdémica de los contribuyen-
tes 0 provoquen gastos, costes sociales o medioambien-
tales que hayan de ser soportados por la Comunidad
Auténoma de Extremadura o por sus habitantes y cua-
lesquiera otros que no recaigan sobre hechos imponi-
bles efectivamente gravados por el Estado, tengan o no
finalidades extrafiscales.

Articulo 82. Tributos cedidos y recargos.

1. LaComunidad Auténoma de Extremadura tiene
competencia para regular y aplicar los tributos del Esta-
do que le sean cedidos, dentro de los limites y condi-
ciones de la Constitucion.

2. La Comunidad Auténoma regulara y aplicard
los tributos cedidos integramente, sin perjuicio de las
facultades del Estado para la armonizacion tributaria
general y para el establecimiento de criterios de impu-
tacion territorial.

3. Igualmente, la Comunidad Auténoma podra
establecer y aplicar recargos sobre tributos estatales
con las limitaciones que establezca la correspondiente
ley orgénica.

Articulo 83. Revisién econdmico-administrativa.

En la Junta de Extremadura se constituird un 6rgano
para conocer de las reclamaciones econdmico-adminis-
trativas que se deduzcan frente a cualesquiera actos de
la Administracién regional dictados en aplicacion de
los tributos que gestione y frente a otros actos de conte-
nido econdmico que determine la ley.

SECCION 3.2  DEL PATRIMONIO Y DEL CREDITO PUBLICO

Articulo 84. Patrimonio.

1. LaComunidad Auténoma de Extremadura tiene
su propio patrimonio y dispone de bienes de dominio
publico, patrimoniales y otros especiales, con el régi-
men juridico que disponga una ley de la Asamblea.

2. Forman parte del patrimonio de la Comunidad
los bienes y derechos recibidos desde las administra-
ciones publicas con ocasidn de los traspasos de funcio-
nes y servicios y los adquiridos por cualquier otro titulo
juridico valido.
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Articulo 85. Crédito publico.

1. Para contraer crédito y emitir deuda, la Junta de
Extremadura deberd estar autorizada por ley de la
Asamblea que prevera su volumen y caracteristicas,
dentro del ordenamiento general de la politica crediti-
cia. No serd precisa esta autorizacion para realizar ope-
raciones de tesoreria u otras modalidades de endeu-
damiento a corto plazo, que deberdn quedar amortizadas,
en todo caso, dentro del ejercicio presupuestario en que
se concierten o en el siguiente. De todo ello se dara
cuenta a la Asamblea de Extremadura.

2. La deuda publica de la Comunidad Auténoma
de Extremadura se destinara exclusivamente a gastos
de inversion y sus titulos tendran los mismos beneficios
y condiciones que la deuda publica del Estado.

3. El presupuesto de la Comunidad Auténoma
consignard los créditos necesarios para satisfacer el
pago de intereses y capital de la deuda publica, cantida-
des que no podran ser minoradas mientras se ajusten a
las condiciones de emision.

CAPITULO III
De las relaciones con la hacienda del Estado

Articulo 86. Principios generales de la financiacién
autondmica.

1. Las relaciones entre la hacienda publica de la
Comunidad Auténoma de Extremadura y la del Estado
estardn informadas por los principios de solidaridad,
coordinacidn, colaboracion, transparencia y lealtad ins-
titucional.

2. El Estado garantiza los recursos necesarios para
que la Comunidad Auténoma de Extremadura pueda
prestar los servicios y ejercer sus competencias en con-
diciones de sustancial igualdad con el resto de las
comunidades auténomas, sin que las diferentes formu-
laciones estatutarias puedan significar perjuicios para
la region.

3. Asimismo, garantiza la actualizacién de las
variables basicas aplicables y la revision quinquenal
del sistema, en la que se tendrd en cuenta la evolu-
ci6én de las necesidades de gasto y de los recursos
disponibles.

4. La Comunidad Auténoma de Extremadura par-
ticipard en los ingresos del Estado no cedidos a través
del Fondo de Suficiencia o de otros instrumentos finan-
cieros que puedan establecerse para la misma fina-
lidad.

5. Para determinar las necesidades de gasto de la
Comunidad Auténoma se considerardn aquellas varia-
bles mas relevantes, como la superficie regional en
relacién con la nacional, la baja densidad de la pobla-
cién, el envejecimiento, el menor nivel de renta, la
poblacién en situacion de exclusion o pobreza, el peso
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del mundo rural y la distancia y tiempo de acceso de los
ciudadanos a los servicios publicos.

Articulo 87. Financiacion de nivelacion.

1. Sin perjuicio de la financiacién basica citada y
con el fin de corregir los desequilibrios territoriales, se
transferirdn a la Comunidad Auténoma los recursos
financieros siguientes:

a) Los afectos a las asignaciones de nivelacion y
los derivados del fondo, ambos regulados en el articu-
lo 158 de la Constitucioén.

b) Los resultantes de los programas, fondos, ini-
ciativas y cualesquiera otros instrumentos de financia-
cién establecidos por la Unién Europea o con su apor-
tacion total o parcial, con respeto del principio de
adicionalidad.

¢) Los provenientes de la participacion territoriali-
zada en fondos estatales establecidos por las Cortes
Generales y relacionados con las competencias de la
Comunidad Auténoma. La gestion de tales fondos
corresponderd, en todo caso, a la Junta de Extremadura.
Articulo 88. Participacion y lealtad institucional.

1. La Comunidad Auténoma de Extremadura par-
ticipard con voz y voto en todos los 6rganos de relacion
con el Estado que tengan atribuidas facultades de pro-
puesta o decision sobre el sistema de financiacién auto-
némica o sobre la distribucién de fondos de cualquier
origen entre comunidades auténomas, especialmente
en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, sin per-
juicio de la Comisién Mixta del articulo 90 de este
Estatuto. Cuando la decisién de distribucién correspon-
da en exclusiva al Estado, deberé oirse previamente a la
Comunidad Auténoma de Extremadura.

2. Periédicamente se valorard el impacto finan-
ciero que las normas y medidas adoptadas por el Esta-
do tengan sobre la hacienda de Extremadura y, recipro-
camente, el que tengan las aprobadas por la Comunidad
Auténoma de Extremadura sobre la hacienda estatal,
adoptdndose las correspondientes medidas compensa-
torias.

3. La Comunidad Auténoma participard en los
ingresos correspondientes a los tributos que el Estado
establezca sobre actividades contaminantes o genera-
doras de riesgos potenciales para el medio natural o el
entorno social de Extremadura.

Articulo 89. Colaboracion en materia fiscal.

1. LaComunidad Auténoma, el Estado y las enti-
dades locales de Extremadura colaboraran en las actua-
ciones fiscales respectivas y facilitaran el intercambio
de la informacidn precisa para el ejercicio de sus corres-
pondientes competencias en la materia y, especialmen-
te, la gestion consorciada del Catastro.
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2. La Comunidad Auténoma participard, en la
forma que se determine legalmente, en los organismos
tributarios del Estado responsables de la aplicacién de
los tributos estatales cedidos parcialmente.

Articulo 90. Comision Mixta de Asuntos Economicos
y Fiscales.

1. La Comisién Mixta de Asuntos Econémicos y
Fiscales Estado-Comunidad Auténoma de Extremadu-
ra es el 6rgano bilateral de relacion entre ambas admi-
nistraciones en el dmbito financiero.

2. Corresponde a la comision la concrecion, apro-
bacién, desarrollo, actualizacién y seguimiento del sis-
tema de financiacién autonémica, asi como la canaliza-
cion de las relaciones fiscales y financieras entre ambas
administraciones, y, en particular:

a) Acordar el alcance y condiciones de la cesioén
de tributos de titularidad estatal y, especialmente, los
porcentajes de participacién en el rendimiento de los
tributos estatales cedidos parcialmente.

b) Establecer los mecanismos de colaboracion
entre las administraciones tributarias de Extremadura y
el Estado, asi como los criterios de coordinacion y de
armonizacioén fiscal adecuados a la naturaleza de los
tributos cedidos.

c¢) Negociar el porcentaje de participacion de
Extremadura en la distribucion territorial de los fondos
estructurales europeos.

d) Estudiar las inversiones que el Estado realizara
en la Comunidad Auténoma de Extremadura.

e) Acordar la valoracion de los traspasos de servi-
cios del Estado a la Comunidad Auténoma.

f) Establecer los mecanismos de colaboracion
entre la Comunidad Auténoma y la Administracion
General del Estado para el adecuado ejercicio de las
funciones de revisidn en via econdmico-administrativa
y en materia catastral.

h) Proponer las medidas de cooperacién y com-
pensacion necesarias para garantizar el equilibrio del
sistema de financiacién cuando pueda verse alterado
por decisiones legislativas estatales o de la Unién
Europea,

i) Cualquier otra funcién adecuada a la naturaleza
del 6rgano y acordada por ambas partes.

3. La Comisién Mixta estard integrada por un
ndmero igual de representantes del Estado y de la
Comunidad Auténoma. La presidencia serd ejercida de
forma rotatoria por ambas partes en turnos anuales. Su
reglamento interno y de funcionamiento serd adoptado
por acuerdo entre ambas administraciones.

4. La comision se constituird en el plazo maximo
de seis meses desde la entrada en vigor del presente
Estatuto. Hasta su constitucion, la Comisiéon Mixta de
Transferencias ejercera sus competencias.
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TITULO VII
De la reforma del Estatuto

Articulo 91. Procedimiento de reforma estatutaria.

1. La iniciativa de reforma del presente Estatuto
corresponde a la Junta de Extremadura, a la Asamblea,
a iniciativa de al menos un tercio de sus diputados, y al
Congreso o al Senado.

2. Si la reforma fuera propuesta por instituciones
de la Comunidad Auténoma, se tramitara de conformi-
dad con las siguientes reglas:

a) Se seguird el procedimiento legislativo especial
que senale el Reglamento de la Asamblea, en el que se
requerird una aprobacioén de la propuesta de reforma
por mayoria de dos tercios de los diputados de la Cama-
ra en una votacion final de conjunto.

b) En la misma sesion en que se apruebe la pro-
puesta de reforma se elegird una delegacion de diputa-
dos que representen a la Asamblea en el Congreso y en
el Senado.

¢) En las referidas camaras el texto de reforma
seguird el procedimiento legislativo especial que sus
reglamentos establezcan, debiendo obtener en el Con-
greso de los Diputados mayoria absoluta para su apro-
bacion.

d) La Asamblea de Extremadura, mediante voto
de la mayoria absoluta del Pleno, podré retirar de las
Cortes la propuesta de reforma en cualquier momento
de su tramitacién previo a su votacién final de tota-
lidad.

e) La aprobacién de la reforma por las Cortes
Generales, mediante ley orgdnica, incluird la autoriza-
cién del Estado para que la Junta de Extremadura
pueda convocar referéndum de ratificacién en un plazo
de seis meses desde la votacién final en las Cortes
Generales, si asi lo acuerda previamente la Asamblea
con el voto favorable de las dos terceras partes de sus
miembros.

f) Lareforma estatutaria revestird, en todo caso, la
forma de ley organica.

3. Si la iniciativa se adoptara por el Congreso o
por el Senado, luego de aprobarse por mayoria absoluta
en la Camara correspondiente y de elegir una delega-
cién de compromisarios de la misma, se remitird la pro-
puesta a la Asamblea de Extremadura para su tramita-
cion conforme a las reglas establecidas en el apartado
anterior.

4. De no aprobarse una propuesta de reforma, la
institucién promotora no podrd formularla de nuevo
hasta pasado un afio desde que propuso la anterior.
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DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Asignaciones compensatorias extraordi-
narias.
1. Mientras la desigualdad en las dotaciones ini-

ciales de capital piblico de la Comunidad Auténoma de
Extremadura frente al conjunto del Estado y las cir-
cunstancias socioeconémicas histéricas a las que alude
el articulo 1.4 del presente Estatuto impidan la equipa-
racion del bienestar de los extremefios con el conjunto
de los espafoles en términos de acceso a las infraes-
tructuras y servicios publicos, el Estado consignard en
los Presupuestos Generales unas asignaciones extraor-
dinarias de inversién que compensen la pérdida de
oportunidades y permitan igualar la situacion de los
servicios en Extremadura con el nivel medio espafiol.

2. El importe total de tales asignaciones, calcula-
do por la Comision Mixta del articulo 90 en el primer
afio desde su constitucion teniendo en cuenta la propor-
cion de la extension territorial de la region respecto de
la del conjunto del pais, habrd de transferirse a la
hacienda regional en el plazo de otros tres afios, con la
distribuciéon que se acuerde en dicha comisidn para
cada ejercicio y sin perjuicio de la posibilidad de abo-
nar anticipos a cuenta.

Segunda. Inversiones ordinarias del Estado.

1. Para la fijacion de las inversiones anuales ordi-
narias del Estado en infraestructuras en Extremadura se
tendrd en cuenta, especialmente, la extensién de su
territorio en relacidn con el estatal, asi como la distan-
cia y el tiempo de acceso de la poblacién a las infraes-
tructuras y servicios.

2. Asimismo, con objeto de acelerar el proceso de
convergencia de la region con el conjunto nacional y en
tanto el producto interior bruto por habitante de Extre-
madura se equipare con el nacional, el Estado realizara
inversiones complementarias por el equivalente al uno
por ciento del producto interior bruto regional, sin per-
juicio de las demds de otra naturaleza o fin previstas en
el presente Estatuto.

3. La Comunidad Auténoma impulsard la adop-
cidén por el Estado de politicas activas de fomento y de
ejecucion de inversiones que hagan efectivo y real el
principio de igualdad de todos los espaifioles en la acce-
sibilidad a los servicios e infraestructuras publicas, asi
como el aseguramiento del principio de cohesion terri-
torial.
Tercera. Cesion de tributos.

1. Se traspasan a la Comunidad Auténoma de
Extremadura los tributos cedidos totalmente por la
Ley 28/2002, de 1 julio, de cesién de tributos a la
Comunidad Auténoma de Extremadura, y se cede el
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rendimiento de los cedidos parcialmente en las condi-
ciones previstas en la misma o en los instrumentos de
aprobacion de nuevos sistemas de financiacién auto-
némica.

2. Mediante acuerdo entre la Comunidad Auténo-
ma y el Estado, que lo tramitard como proyecto de ley
ordinaria, se podrd modificar el elenco de los tributos
traspasados y de los cedidos determinando el porcenta-
je de cesién y el alcance y las condiciones de la misma,
con sujecion, en ambos casos, a lo dispuesto en este
Estatuto.

3. Entodo caso, la supresion o modificacién por el
Estado de alguno de los tributos cedidos implicara la
extinciéon o modificacion de la cesidn, sin perjuicio de
los mecanismos compensatorios contemplados en el
articulo 88 de este Estatuto.

Cuarta. Traspaso de medios materiales y financieros.

1. El traspaso de los servicios estatales inherentes
a las competencias de la Comunidad Auténoma se hard
de acuerdo con las siguientes reglas:

a) La Comision Mixta de Transferencias hara el
inventario de los bienes y derechos del Estado que
deban ser objeto de traspaso a la Comunidad Auténoma
de Extremadura, concretard los servicios y funcionarios
que deban traspasarse y procederd a la adaptacidn, si es
preciso, de los que pasen a la competencia de la Comu-
nidad Auténoma,

b) La Comisién Mixta se reunird a peticion del
Gobierno o de la Junta de Extremadura, establecerd
sus propias normas de funcionamiento y elevara sus
acuerdos al Gobierno para su promulgacién como real
decreto.

¢) La Comision Mixta establecera los calendarios
y plazos para el traspaso de cada servicio, de modo que
la Comunidad Auténoma reciba bloques orgédnicos de
materias y competencias que permitan, desde la recep-
cion, una racional y homogénea gestion de los servicios
publicos.

d) Para preparar y verificar los traspasos, la Comi-
sién Mixta de Transferencias estard asistida por comi-
siones sectoriales asimismo mixtas cuyo cometido fun-
damental serd determinar para cada materia los
traspasos de competencias y medios personales, finan-
cieros y materiales que deba recibir la Comunidad
Auténoma. Las comisiones sectoriales trasladardn sus
propuestas de acuerdo a la Comisién Mixta, que las
habré de ratificar, todo ello sin perjuicio de las compe-
tencias asignadas a la comision bilateral prevista en el
articulo 90 de este Estatuto

e) Los bienes y derechos serdn traspasados sin
otras afecciones que las que resulten del Registro de la
Propiedad. Ser4 titulo suficiente para la inscripcién en
los registros publicos la certificacién de la Comision
Mixta de los acuerdos de traspaso de bienes inmuebles,
para lo que deberd contener los requisitos exigidos por
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la Ley Hipotecaria. Los cambios catastrales se practica-
ran de oficio.

f) El cambio de titularidad de los contratos de
arrendamiento de locales para dependencias oficiales
que se transfieran no dard derecho al arrendador a extin-
guir, modificar o renovar el contrato, ni a exigir indem-
nizacion de clase alguna.

2. La Comision Mixta de Transferencias se extin-
guird en el momento en que quede constituida la Comi-
sion Mixta de Asuntos Econdmicos y Fiscales prevista
en el articulo 90, que asume sus funciones.

Quinta. Traspasos de medios personales.

Los empleados publicos adscritos a la Administra-
cion del Estado o a otras administraciones publicas que
resulten afectados por los traspasos a la Junta de Extre-
madura pasardn a depender de ésta, siéndoles respeta-
dos los derechos consolidados de cualquier naturaleza
que les correspondan en el momento del traspaso, de
acuerdo con el régimen juridico especifico vigente en
cada caso y sin perjuicio de su regularizacién de con-
formidad con el ordenamiento.

En particular, conservaran su situacién administrati-
va, su nivel retributivo y su derecho a participar en los

27

concursos de traslado que se convoquen por la Admi-
nistracion respectiva, en igualdad de condiciones que
los restantes miembros del cuerpo o escala al que perte-
nezcan, pudiendo ejercer su derecho permanente de
opcién de acuerdo con la legislacion vigente.

2. La Administracién autonémica quedara subro-
gada en la titularidad de los contratos sometidos al
derecho administrativo o al derecho laboral, que vincu-
len al personal de esta naturaleza y que resulten afecta-
dos por la entrada en vigor de este Estatuto y por los
traspasos a la Junta de Extremadura.

DISPOSICION DEROGATORIA DE LA LEY
ORGANICA

A la entrada en vigor de la presente Ley Orgénica de
reforma quedardn derogadas cuantas disposiciones de
rango igual o inferior se opongan a la misma.

DISPOSICION FINAL DE LA LEY ORGANICA

La Ley Orgénica entrard en vigor el mismo dia en
que se publique en el Boletin Oficial del Estado, publi-
candose también en el Diario Oficial de Extremadura.
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